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PLANUL DE INTEGRITATE AL
SPITALULUI CLINIC DE URGENTE OFTALMOLOGICE BUCURESTI
STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2021-2025

OBIECTIV GENERAL NR. 1 Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivel organizational
Obiectiv specific nr. 1.1 Implementarea masurilor de integritate
Observ:
: 2 Surse de N . .
Masura Indicatori , Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrevi
verificare
Adoptarea si Declaratie Document Adoptarea unej Managerul Nu este cazul | 30.06.2022
distribuirea in cadrul adoptata aprobat declaratii SCUOB
institutiei a declaratiei | Declaratie Publicare pe neadaptate Comitetul
privind asumarea unei distribuita site-ul contextului Director
agende de integritate spitalului institutional.

Nivel scazut de
implicare al
angajatilor

organizationala;
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Aprobarea si Desemnarea Decizie interna | Caracter exclusiv Managerul Nu este cazul | 30.06.2022
distribuirea in cadrul coordonatorului manageriala. formal al spitalului.
institutiei a planului de | de implementare a | Plan de consultarii, Coordonatorul
integritate, urmare planului de integritate Nivel scazut de implementarii
consultarii angajatilor si integritate si a adoptat. implicare al planului de
a evaluarii de risc unor persoane de | Lista de angajatilor. integritate,
conform HG nr. contact, difuzare Persoanele de
599/2018 si asigurarea resposabile de interna. contact
resurselor necesare implementarea responsabile
implementarii acestuia; | SNA 2021-2025. cu SNA 2021-
Plan de integritate 2025.
adoptat,
Evalyarea anuala a Raport de Document Neimplicarea Coordonatorul | Nu este cazul | ANUAL
modului de evaluare anual aprobat. angajatilor. implementarii
implementare a planului | intocmit si Publicare pe Caracter formal al | planului de
de integritate si publicat pe site-ul | site. evaluarii. integritate.
adaptarea acestuia la SCUOB.
riscurile si
vulnerabilitatile nou
aparute,
Identificarea, evaluarea Rapoarte Documente Identificarea Coordonatorul | Nu este cazul | ANUAL
si raportarea unitara a realizate. aprobate cronata a faptelor | implementarii
incidentelor de Nr de incidente ca incidente de planului de J
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integritate, precum si identificate integritate.
stabilirea unor masuri Nr si tipul de
de prevenire si/sau masuri de
control ca urmare prevenire si/sau
producerii acestora. control
implementate.
Publicare

incidentelor de
integritate si a
masurilor de
remediere pe
platforma MS,

integritate.
RMC

Identificarea, Registrul Documente Absenta aplicarii
analizarea, evaluarea si | riscurilor de aprobate, efective a
monitorizarea riscurilor coruptie realizat. metodologiei de
de coruptie, precum si Nr de riscuri si evaluare a
stabilirea si vulnerailitati riscurilor,
implementarea identificate.
masurilor de prevenire | Formare
si/sau control al profesionala a
acestora, persoanelor

responsabile cu
implementarea si

Coordonatorul | In limita
implementarii | bugetului
planului de aprobat
integritate

SNA.

31.12.2022

(8]
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aplicarea efectiva
a metodologiei de

evaluare a
ricurilor.

OBIECTIV GENERAL NR. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Masura

cetatenilor sj

relatia cu autoritatile si
institutiile publice si
impactul coruptiei
asupra serviciilor
publice;

SCUOB

Nr de activitati de
informare.
Evaluarea
mecanismului de

mecanismului
de feedback al
pacientilor.

etica.
Resurse
financiare
insuficiente.

Observ
: _ Surse de L : :
Indicatori . Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrevi
verificare
_ Codul etic
Cresterea graduluj de i
. ; ; revizuit st ,
educatia anticoruptie a , Nivel scazut de .
aprobat, Cod etic . Consiliul de
C implicare al )
—— d Gradul de revizuit si aiatilor etica.
ajatilor, punan . an ilor
b P " cunoastere de difuzat, _g‘J .. .| Coordonatorul
accent pe drepturile si . privind valorile si | . .
o ; catre angajati a Rapoarte de N implementarii Permanent
obligatiile acestora in . . principiile de Nu este cazul
Codului de etica a | evaluare a

planului de
integritate
SNA.,
RMC
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feedback al
pacientilor.

i

Asigurarea diseminarij
de informatii privind
riscurile si consecintele
faptelor de coruptie sau
a incidentelor de

Nr. de angajati
care au fost

: _ informati
Integritate. Punerea la . :
. = - Nr. informari
dispozitia angajatilor a :
transmise

unor indrumare
legislative, ghiduri si
culegeri de spete, in
domeniul conflictelor de
interese/
incompatibilitatilor si
faptelor de coruptic.

Nr. ghiduri/
brosuri/ pliante
elaborate

Tratarea cu
superficialitate
a activitatii de
diseminare a
informatiilor
Accesul limitat
la culegeri de
spete, ghiduri
etc.

Note de informare
Ghiduri

Brosuri

Pliante

E-mailuri
transmise

Liste de difuzare
Fisiere publicate
pe Intranet

Coordonatorul
implementarii
planului de
integritate,
RMC

Juridic

Nr evaluari
profesionale din
total angajati
Nr de masuri
implmentate in
urma evaluarii
Eficientizarea

Consolidarea gradului
de profesionalism in
cadrul spitalului,
aplicarea efectiva a
mecanismelor de
evaluare a
performantelor,

Documente
specifice
Raport de
masuri in urma
evaluarilor

Evaluare formala
Neimplicarea
angajatilor cu
responabilitati

Manager spital
Coordonatorul
implementarii
planului de
integritate
Birou RUNOS

Permanent
Nu este cazul
Permanent
Nu este cazul
. E———

n
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transparentizarea sistemului de
procedurilor de declarare a
recrutare si asigurarea averilor si a
stabilitatii functiilor intereselor
publice.

Nr sesizari
transmise de
Asigurarea acienti Lipsa personal Consiliu de
5 i e P Raport de RSEP ; .
confidentialitatii a Procentul , responsabil cu etica
S i analiza asupra . i
pacientilor care sesizarilor . relatiile publice Coordonatorul
; . sesizarilor . . . Permanent
Sesizeaza presupuse referitoare [a fivind Neimplicarea implementarii | Nu este cazul
incidente de integritate | incidente de p - angajatilor planului de
o . . . incidente de . 3 .
savarsite in cadrul Integritate din — Neaplicarea integritate
., | integritate .
SCUOB total nr de sesizari - efectiva RMC

inregistrate la
nivelul spitalului

Coordonatorul
Telemedicina, cu scopul implementarii
S s o x5 Nealocarea g .

de a reduce riscurile de Tipuri de servicii planului de In limita

. C Rapoarte de Fesurse necesare : . )
coruptie generate de digitalizate : integritate bugetului Permanent
. _ " — , activitate Grad scazut de .
Interactiunea directa cu | Nr de utilizatori ) Director aprobat

realizare :
Medical

angajatii SCUOB

Statistica si
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Informatica
Medicala

Nr campanii de Nealocarea
constientizare resurselor Coordonatorul
_ . : organizate in Documente necesare implementarii
Formarea unei culturi

]

In limita I
, ; : ermanen
iy . . cadrul SCUOB relevante Lipsa planului de bugetului
clvice de integritate , ; ; TN ; ;
Nr de mesaje Site spital specialistilor in integritate aprobat

domeniul Birou RUNOS

comunicarii

preventive
publicate pe site

combaterea coruptiei
Obiectiv specific nr. 3.1 Dezvoltarea unei culturi a fransparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local

l OBIECTIV GENERAL NR. 3 — Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea si

Observa
Nr, . , Surse de T . ;
Masura Indicatori , Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrevic
crt. verificare
Monitorizarea, Informatii de Lipsa Director
evaluarea si aplicarea interes public , ; transparentei sia | Financiar-
, , Site oficial ) .. . I
standarduluj general de publicate conform st informatiilor Contabil In limita
. : N . spita i 5
publicare a informatiilor standardului Dp —— Personal Serviciul bugetului Permanent
, ; . . ocume S : bk —on
de interes public Publicarea in A . neinstruit Statistica si aprobat
. , Justificative " .
prevazutin Anexa 4 la | format deschis a Afectarea informatica
SNA 2021-2025 indicatorilor imaginii publice a | medicala
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economici si de spitalului Responsabil
performanta si a informatii de
BVC interes public
Numar de

structuri care
incarca informatij
in website

Nr solicitari de
informatii de
interes public

Nr raspunsuri
comunicate

Compartiment
Publicarea contractelor Documente in [nformatica
" . Nr de contracte , .
de achizitii publice cu o , b domeniu Director
. publicate Intarzierri in . ; .
valoare mai mare de publicata Financiar-

Pagina de internet | publicarea Nu este cazul | Permanent

5000euro si a executiej ) Sectiune speciala | Contabil
actualizata documentelor : . ;
acestora, cu o B realizata pe site-ul Compartiment
. . ; periodic : . i
actualizare trimestriala spitalului Achizitii
publice
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Obiectiv specific nr, 3.2 Consolidarea integritatii la nivelul spitalului

Obsery
Nr. , , Surse de o :
Masura Indicatori . Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrev
crt. verificare
Manager spital
. . Nr. de proceduri Coordonatorul
Implicarea societatii s 5% : i
i s o de achizitie Rapoarte anuale implementarii
civile in monitorizare a A g ; -
; " publica la care s- | Resurse umane | de activitate planului de In limita
Integritatii in procesul - . 2 g : ; ;
-y au incheiat pacte | si financjare Nr de pacte de integritate bugetului Permanent
de derulare a achizitiilor . ) : . ; ;
. i de integritate cu insuficiente Integritate RMC aprobat
publice prin utilizarea p ' . .
; ) reprezentanti ai incheiate Compartiment
pactelor de integritate W 2 T
societatii civile achizitii
publice
Introducerea in Actualizare Autoritatea
contractul de contract de tutelara
management al management Conducerea
8 . £ . Forma standard al ; .
spitalului a unor Nr de masuri Contract de : spitalului
2 B . . : contractuluj de Nu este cazul | 31.12.2023
indicatori de evaluare dispuse in management Coordonatorul
. . management . 5
prin care actele de gestionarea implementarii
coruptie, esecului de planului de
incompatibilitatile, management integritate
S S ———— ; —
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abuzurile si conflictele
de interese ale
personalului din
subordine sa fie
considerate esecuri de
management

Nr. recomandari | Rapoarte de Resurse umane

Auditarea interna, o formulate audit insuficiente
data la doi ani, a Gradul de Rapoarte de Lipsa structurilor In limita

. . ; . p . P . Conducerea . Odatala?2
sistemului/ masurilor de implementare a activitate de audit intern spiialului bugetului it
prevenire a coruptiei la | masurilor Lipsa cooperarii P aprobat
nivelul institutiei preventive angajatilor cu

anticoruptie auditorii interni

OBIECTIV GENERAL NR. 4— Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare
Obiectiv specific nr. 4.1 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul public de sanatate

Observa’

; . Surse de 5 s ; ‘
Masura Indicatori . Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrevie
verificare
Desfasurarea de Nr activitati Program de Resurse Conducerea In limita
activitati continue de organizate la instruire financiare spitalului bugetului Permanent
indrumare metodologica | nivelul spitalului | Lista insuficiente sau Coordonatorul | aprobat
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implementarii
planului de
integritate

pe teme privind participantilor | nealocate
transparenta, etica si Lipsa de interes a
integritatea, dedicate angajatilor
personalului din
institutiile din sistemul
de sanatate publica

Conducerea

. Nr contracte de Lipsa cooperarii ; .
Transparentizarea i e .| spitalului
P achizitie si acte managementului .
utilizarii resurselor e . ; Compartiment
. . : aditionale in publicrea L .
publice prin publicarea | ° . achhizitii In limita
; Incarcate pe site- | Documente transparenta a ; ;
centralizata a datelor e . .| publice bugetului Permanent
;s P ul www.ms.ro Justificative datelor spitalului o
privind achizitiile din e e Serviciul aprobat
Nr de seturi de Refuz de ; ;
sanatate — ms.ro / alte ) .. : Financiar-
date publicate participare din

platforme informatice Contabilitate

partea angajatilor

Obiectiv specific nr. 4.2 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice

Surse de Observai

Indicatori ; Riscuri Responsabil Resurse Termen (Abrevie
verificare

1 Atragerea si mentinerea | Nr de angajati Raport de Caracter formal al | Conducerca In limita Pert :
5 ; e : .. : ; i s rmanen
In sistem a personalului | specializati din cvaluare informarii al spitalului bugetuilui
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Comp. Achizitii
Publice

specializat in achizitii
publice, inclusiv prin
consolidarea statutuluj
acestora,
profesionalizarea
personalului si
asigurtarea unui regim
de protectie adecvat
impotriva tentativelor
de intimidare sau
corupere

Comparti aprobat

Birou RUNOS

resurse umane | angajatii

Incurajarea utilizarii

. X Nr decizii CNSC
unor abordari inovative

.y analizate
ntru implicarea ,
R C p. e Nr de hotarari
societatii civile in .
o definitive
monitorizarea . .
analizate si

integritatii achizitiilor

publice nefavorabile

Conducerea

Lipsa interes spitalului
Portal CNSC Caracter formal al Compartiment
7 e Nu est I | 31.12.2023
Portal SICAP deciziilor achizitii b Rite e
analizate publice

Audit intern

Nr seturi date
publicate

Nr personal de
Specialitate
instruit in

Aplicarea standardelor
aferente open
contracting data

Necunoasterea si | Conducerea

BTt neimplementarea | spitalului In limita
cum .
2 OCSD de catre Compartiment 01.06.2023
relevante . buget aprobat
personalul de achizitii
specialitate publice
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S
150 5001:2015°
Nr 2427

i

aplicarea Coordonatorul
standardului implementarij

OCSD planului de
integritate

Intocmit, Avizat,

Responsabil cu implementarea SNA Coordonatorul implementarij planului de integritate
DR. FLORIN ZAMFIROIU-AVIDIS PROF. DR. MONICA POP

Medic Primar CPU-§ . Sef Sectia I Oftalmologie
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MATERIAL INFORMATIV

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2021-2025

Legislatia in vigoare ofers cetatenilor atat instrumentele, cat §i mijloacele pentru a inl3tura
faptele de coruptie ale functionarilor publici.

Cetdtenii nu trebuie s3 fie obligati s3 pliteascs pentru un serviciu public pe care, de fapt, |-au
achitat si, des;j, spre exemplu, platesc asigurari sociale de sanatate, atunci cand solicitd asistents
medicald sunt n imposibilitatea de a achita platile ,neoficiale” solicitate de catre anumiti
functionari publici.

Implicarea in activitatea de educatie si prevenire a coruptiei, dar, mai ales, implicarea in
combaterea si sanctionarea acesteia reprezinta mijloacele cele mai eficiente de lupt impotriva
coruptiei.

Coruptia, in sens larg, reprezint3 folosirea abuzivd a puterii incredintate, in scopul satisfacerii
unorinterese personale sau de grup.

drept “corupt”.

Nu este obligatoriy s3 existe un prejudiciu (concret sau material) al interesului public pentru a
identifica o fapti de coruptie.

Ne aflam in fata unei fapte de coruptie, atata timp cat un functionar, profitand de pozitia sa,
obtine alte beneficij personale in afara celor la care este indreptatit prin lege.

Aceasta definire larga a coruptiei este reflectatd in legislatia romaneascs in sens restrans, prin
definirea anumitor infractiuni distincte care se incadreazs in termenul generic de coruptie,



precum:DAREA S| LUAREA DE MITA, TRAFICUL DE INFLUENTA, PRIMIREEA DE FOLOASE
NECUVENITE etc.

in aceeasi mdsura in care trebuije sd recunoastem o faptd de coruptie, trebuie s3 fim in masura
sd identificim si ce nu constituie o fapti de coruptie.

CADRUL LEGISLATIV IN MATERIA SESIZARII, COMBATERI| 9! SANCTIONARII FAPTELOR DE
CORUPTIE

° lLegea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare;

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificirile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritdtile si
institutiile publice;

° Legea nr. 571/2004 pentru protectia persoanalului din institutiile §i autoritatile publice care
semnaleazd incilcarea legii, cu modificari si completari:

completari;

® Legea nr. 286/2009 din 17 iulie 2009 privind Codul penal -TITLUL V Infractiuni de coruptie si de
serviciu, CAPITOLUL | - Infractiuni de coruptie;

* Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative;

* HG nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performant3, a riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionals si de Prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.



e Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

® HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025.

ARTICOLELE DIN LEGEA NR. 286/2009 DIN 17 IULIE 2009 PRIVIND CODUL PENAL CARE
INCRIMINEAZA INFRACTIUNI DE CORUPTIE

Art. 175 - Functionar public

(1)Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar,
cu sau fara o remuneratie:

a) exercitda atributii si responsabilititi, stabilite in temeiul legii, Tn scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b} exercita o functie de demnitate publici sau o functie publica de orice natur3;

c) exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercit3
un serviciu de interes public pentru care a fost investiti de autoritatile publice sau care este

supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public.

Art. 176 - Public

Prin termenul public se intelege tot ce priveste autorititile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateazi bunurile proprietate publica.

Titlul V - Infractiuni de coruptie si de serviciu

Capitolul | - Infractiuni de coruptie

® Art. 289 - Luarea de mit3

e Art. 290 - Darea de mit3

* Art. 291 - Traficul de influent&

° Art. 292 - Cumpdrarea de influent

e Art. 293 - Fapte savarsite de citre membrii instantelor de arbitraj sau in legatur3 cu acestia

° Art. 294 - Fapte savarsite de citre functionari stréini sau in legatura cu acestia



Capitolul Il - Infractiuni de serviciu
® Art. 301 - Conflictul de interese

e Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

Art. 289 Luarea de mit3

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde orj
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea cireia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazutd in alin. (1), sdvarsita de una dintre persoanele prevdzute in art. 175 alin. (2),
constituie infractiune numai cand este comisa in legiturd cu neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legaturd cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai
gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Acest lucru nu are relevanta intrucat infractiunea de luare de mit3 se consum3 in momentul in
care se pretinde folosul i nu in acela in care este primit, fiind suficients simpla pretindere a
folosului, predarea banilor putand s3 aiba loc ulterior sau putand chiar si nu se realizeze, luarea
de mita consumindu-se in momentul pretinderii banilor, orice activitate ulterioara acestui
moment nu are nicio influenta asupra acestei infractiuni.

Art. 290 - Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cdnd mituitorul a fost constrans
prin orice mijloace de citre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daci denunta fapta mai inainte ca organul de urmérire penal3 s
fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituje persoanei care le-a dat, daca acestea au
fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cand acestea
nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Infractiunea de dare de mitd poate fi savarsits in modalitatea oferirii de bani sau de alte foloase
necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta 53 indeplineascs, s3 nu indeplineascs orj s3
intarzie indeplinirea unuij act privitor la indatoririle sale de serviciu sau s3 indeplineascd un act
contrar acestor indatoriri.

Pentru existenta infractiunii de dare de mits in aceastd modalitate nu este necesar ca oferirea de
bani sau de alte foloase necuvenite sa fi fost urmats de acceptare sau de executare, fiind suficient
faptul oferirii de banij ori de alte foloase.

De asemenea, nu este necesar ca scopul urmarit - indeplinirea, neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii de citre functionar a unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau savérsirea
unui act contrar acestor Indatoriri s3 fi fost realizat.

Art. 291 - Traficul de influent3

cu inchisoarea de [a 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cdnd acestea nu se mai
gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 292 - Cumpirarea de influenta

functionar public, pentru a-i determina pe acesta sd indeplineascd, si nu indeplineascs, s3
urgenteze ori sa intirzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de Serviciu sau sa
indeplineascs un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste dac3 denunt3 fapta mai inainte ca organul de urmarire penald
sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-3 dat, daci au fost date dupa
denuntul previzut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar dacs acestea
Nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Fapta poate fi comisa indirect, prin intermediul altej persoane.



Promisiunea poate privi nu numai persoana celui care ar urma sa realizeze traficul de influenta,
Ci si o altd persoana.

Pentru existenta infractiunii, este necesar ca actul sa intre in atributiile functionarului public
respectiv sau, dimpotriva, s3 fie contrar acestor indatoriri.

Art. 301 - Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in Care actul sau decizia se referj |a urmatoarele
situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unuij drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu
respectarea conditiilor si limitelor prevdzute de aceasta.

Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 300 si 304 privitoare la functionarii publici se aplica
in mod corespunzitor $i faptelor savarsite de citre sau in legaturad cu persoanele care
exercita, permanent orj temporar, cu sau fari o remuneratie, o insarcinare de orice
natura n serviciul unej persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in
cadrul oricirei persoane juridice.

(2) (2) Tn acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie

Art. 12 (1) Sunt pedepsite cu inchisoarea de I3 11a S ani urmatoarele fapte, dac3 sunt savaarsite
in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste o persoan3 ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand
informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau ins3rcinrii sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori
permiterea accesului unor Persoane neautorizate la aceste informatii.

2) Th sensul prezentei legi, operatiunile financiare constau in operatiuni care antreneazs circulatia
de capital, operatiuni de banci, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in
burse, in asiguriri, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora,
tranzactii comerciale interne si internationale. Pentru a fi efectuate ca acte de comert,
operatiunile financiare trebuje s constituie o actiune de intermediere in circulatia bunurilor
facut3 in mod organizat si sistematic, n scopul obtinerii de profit.



Art. 13 - Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat
sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori
autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de launula s ani.

Art. 1372 - Tn cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, daca functionarul
public a obtinut pentru sine orj pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu o treime.

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Art. 18”1 (1) Folosirea sau prezentarea de documente orj declaratii false, inexacte sau
incomplete, dac3 fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri
ori active din bugetul Uniunij Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 |a 7 ani siinterzicerea exercitarii unor drepturi

(2) Cu pedeapsa prevdzuts la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiint3, datele
cerute potrivit prevederilor legale pentru obtinerea sau retinerea de fonduri ori active din
bugetul Uniuniji Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, dac3 fapta are
ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept a acestor fonduri ori active.

(3) Daca faptele previzute la alin. (1) si(2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaz3 cu jumatate.

Art. 1872 (1) Schimbarea, fars respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau
activelor obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de

aceasta ori in humele eij se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Schimbarea, fir3 respectarea prevederilor legale, a destinatiei unuj folos legal obtinut, dac3
fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta oriin numele ei, se sanctioneazi cu pedeapsa previzuti la alin.

(1).

(3) Daca faptele previzute la alin. (1) si(2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumitate.

Art. 1873 (1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate cdtre bugetul
Uniunii Europene sau citre bugetele administrate de aceasta ori in numele ej, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 Ia 7 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuti la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiint3, datele
cerute potrivit prevederilor legale, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegal3 a resurselor ce

trebuie virate citre bugetul Uniunii Europene sau citre bugetele administrate de aceasta ori in
numele ej.



(3) Daca faptele previzute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

Art. 1874 Tentativa infractiunilor prevazute la art. 1871-183 se pedepseste.

Art. 1825 Tncilcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de
decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat sivéarsirea
de cdtre o persoani care se afld in subordinea sa si care a actionat in numele acelui operator
economic a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 1821 - 183 sau savarsirea unei infractiuni
de coruptie ori de spélare a banilor in legitura cu fondurile Uniunii Europene, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amend3.

Art. 23 (1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate s3 instiinteze organul de urmarire
penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire
la orice date din care rezultd indicii c3 s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penald, potrivit prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actului de control, sa
procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a
oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmérire penals.

Art. 24 Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de
capitaluri sau alte activitati, prevdzute la art. 1, privind sume de bani, bunuri sau alte valori ce se
presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din infractiuni ce au
legaturd cu acestea, au obligatia s3 sesizeze organele de urmarire penald sau, dupa caz, organele
de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de control, abilitate de lege.

Art. 25 (1) Tndeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor previzute la art. 23 si 24 nu constituie o
incalcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage raspunderea penald, civild sau
disciplinara.

(2)Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

(3) Abrogat

(4) Neindeplinirea cu rea-credints a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, dacs fapta nu constituie o infractiune mai grava.
(5) Daca fapta prevazuti la alin. (4) a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la 3
luni la 2 ani sau amenda.

Art. 26 Secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului exercitat
in conditiile legii, nu sunt opozabile procurorului, dupa inceperea urmaririi penale, si nici instantei
de judecats.



Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglementati de prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementats, in principal, de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
$i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, side
dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transpa renteiin exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publici are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penal3 este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea
de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimaonial
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pana la gradul 1l inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativa nu presupune existenta automata a
unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public
si indatoririle lui legale, fir3 ca acesta si fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat
coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune
de coruptie sau de serviciu.

Solutionarea conflictelor de interese vizeazd, in consecint3, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

Incompatibilitati

Problematica incompatibilitatilor este reglementats de Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.



144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile Si
completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este necesar si avem in
vedere faptul ca daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia
o decizie care si influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie s3 ia nicio decizie, fiind suficient faptul c exercit3
concomitent doua sau mai multe functii al ciror cumul este interzis de lege.

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistand o reglementare unitars in acest sens:

® Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

® Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului
de interese, art. 74;

® Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5)

® legea nr. 161/2003 privind unele maisuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3)

’

® 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora - art. 13 alin. (1)

® Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;
® Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;

® 0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim- ministrului,
precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia - art. 7 alin (3)

Transparenta in procesul decisional

Transparenta organizational si decizionald n cadrul unei organizatii constituie instrumente
optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.



Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate
conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionali.

Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s3 asigure
informarea corects a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
persanal.

Accesul liber si neingridit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaz siart. 1
din Llegea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Roméaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al persoanelor, caruia i
corespunde obligatia corelativi a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare.

Astfel, orice persoani are dreptul s3 solicite si s3 obtina de la autorititile si institutiile publice
informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si
institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de
interes public solicitate in scris sau verbal.

Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementats in legislatia nationals a
Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Aceasta a apdrut ca urmare a uneij nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului
de integritate in cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o nous provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE) 2019/1937
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, precum si obligatia
corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.in acest context, cadrul
legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.

Functiile sensibile

In conformitate cu definitia previzuti de Ordinului Secretariatului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibil este considerats acea functie care
prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare
aresurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau fraud3a.



Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din 0SGG nr. 600/2018, conducitorul
entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la niveluyl entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare
d acestora prin elaborarea unor madsuri, astfel incit efectele negative asupra activitatilor
desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat in
vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al Partii speciale, "Infractiunile de

coruptie si de serviciu", acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul | - "Infractiuni de
coruptie” (art. 289-294) si Capitolul Il - "Infractiuni de serviciu" {art. 295-309).

In contextul referirii Ia legislatia nationald ce reglementeaza infractiunile de coruptie amintim

siLegea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publici

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate il constituie managementul riscurilor.

Managementul riscurilor de coruptie Tn cadrul administratiei publice centrale/locale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotardrea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaz3 Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie In cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii
de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializrii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie.

Totodatd, acest act normativ aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, Tmpreun3 cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate.





