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Acest material, dezvoltat în cadrul proiectului  óInstruire 
pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, 
gestionare ɿi control al FESI în România, pe tematici 
prioritare pentru dezvoltarea capacitŊŧii manageriale 
pentru sistemul de coordonare, gestionare ɿi control al 
FESIó, reprezintŊ proprietatea Agenŧiei Naŧionale a 
Funcŧionarilor Publici, ´n calitate de beneficiar al 

proiectul ui.  

 

Pe perioada implementŊrii proiectului, ´n contextul unui 
proces continuu de formare, conŧinutul poate suporta 

modificŊri/completŊri derivate din 
practicŊ/jurisprudenŧŊ, pentru conformitate informaŧia 
fiind supusŊ actualizŊrilor realizate de cŊtre experŧii 

desemnaŧi. 

 

Conŧinutul acestui material nu reprezintŊ ´n mod 
obligatoriu poziŧia oficialŊ a Uniunii Europene sau a 

Guvernului României. 
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1.  ÎNAINTE CUVÂNT

 

Prezentul manual oferŁ informaἪii despre modelele de corupἪie, orientŁri legale, 
procedurale Ἠi/sau tehnice pentru autoritŁἪile Ἠi instituἪiile publice, organismele 
publice/private, specialiἨtii, beneficiarii sau potenἪialii beneficiari implicaἪi în 
gestionarea fondurilor Europene Structurale Ἠi de InvestiἪii (ESI). Materialul de faἪŁ se 
doreἨte a fi un instrument aplicabil pentru identificarea formelor de corupἪie specifice 
gestionarii fondurilor ESI Ἠi de ´ntrebuinἪare în mecanismele de prevenire Ἠi 
combatere a corupἪiei, prin juxtapunere cu dispoziἪiile reglementarilor Ἠi normelor 
naἪionale Ἠi europene ´n domeniu. TotodatŁ, manualul oferŁ explicaἪii, interpretŁri, 
´ndrumŁri Ἠi sprijin ´n aplicarea bunelor practici ´n materie. 

Manualul trateazŁ aspectele teoretice Ἠi practice cele mai importante prin prisma 
corupἪiei Ἠi a formelor pe care le ´mbracŁ aceasta în domeniul cu cel mai mare risc, 
al gestionarii proiectelor finanἪate de UE, Ἠi prezinta studii de caz specifice 
semnificative de corupἪie din spectrul fraudelor, conflictului de interese Ἠi 
incompatibilitŁἪilor, dŁrii Ἠi luŁrii de mita, managementului defectuos (prin rea voinἪa 
sau ignoranἪa), oferind pŁrἪilor recomandŁri (inclusiv bune practici) pentru prevenirea, 
identificarea, Ἠi combaterea acestor forme de corupἪie, cu Ἢinta asupra gestionarii 
fondurilor ESI în perioada de programare 2014 ï 2020. 

Prin examinarea elementelor de prevenire Ἠi combatere a corupἪiei manualul 
trateazŁ despre principiile, bunele practici Ἠi mecanismele ce trebuie implementate, 
dupŁ caz, la nivel instituἪional Ἠi/sau la nivel de individ prin considerentele esenἪiale 
de educaἪie profesionalŁ, eticŁ, moralŁ Ἠi integritate, transparenἪŁ decizionalŁ, 
responsabilitate Ἠi responsabilizare. 

Manualul ia în considerare prevederi ale convenἪiilor Ἠi reglementarilor juridice în 
vigoare, deficienἪele sistemelor de management Ἠi control ca factori de risc majori în 
generarea Ἠi perpetuarea faptelor de corupἪie, formele de corupἪie cele mai des 
întâlnite în domeniul gestionarii fondurilor ESI Ἠi studii de caz în materie. 

Strâns legat de gestionarea proiectelor finanἪate de Uniunea Europeana (UE), prin 
speἪele Ἠi studiile de caz enunἪate Ἠi dezbŁtute, manualul reprezintŁ un instrument 
practic care ´Ἠi propune sŁ conἨtientizeze pŁrἪile interesate despre tiparele specifice 
corupἪiei care afecteazŁ fondurile UE Ἠi, totodatŁ, sŁ îndrume cŁtre identificarea 
Ἠabloanelor, precum Ἠi drept material de instruire Ἠi de transfer de cunoἨtinἪe în 
prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei în domeniul gestionarii fondurilor ESI. 

Autorii manualului au încredere cŁ informaἪiile prezentate Ἠi studiile de caz vor 
încuraja pŁrἪile, fie cŁ este vorba de indivizi, fie cŁ este vorba de autoritŁἪi publice Ἠi 
entitŁἪi publice/private, sŁ-Ἠi exprime interesul major în prevenirea Ἠi combaterea 
corupἪiei în gestionarea fondurilor UE dar Ἠi ´n activitŁἪile conexe publice sau private 
Ἠi sŁ devina pro-activi în identificarea Ἠi denunἪarea faptelor de corupἪie prin 
poziἪionarea ferma Ἠi fŁrŁ echivoc împotriva unor astfel de fapte.  
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Pentru a conἨtientiza impactul 

financiar al fenomenului de corupἪie 

la nivelul UE, prin raportare la 

produsul intern brut (PIB) al UE, 

acesta atinge aproximativ 1% din 

valoarea PIB, în valoare nominala 

de 120 mld. euro potrivit Raportului 

anticorupἪie al UE ´naintat cŁtre 

Consiliul European Ἠi Parlamentul 

European prin Comunicarea 

COM(2014)0038 din 3 februarie 

2014. 

 

2. INTRODUCERE 

 

Mihai Eminescu, având o gândire ideologica politica Ἠi economica conservatoare, 
afirma în a doua jumŁtate a secolului 19, în gazeta Timpul, despre corupἪia din 
societatea rom©neascŁ: ĂVoi arŁtaҏi prin zilnicŁ pildŁ cŁ corupҏia e mijlocul cel mai 
lesnicios de trai ´n Rom©nia. Acesta este spiritul cel rŁu care desface societŁҏile 
rom©neҍti ҍi le nimiceҍte pân-în sf©rҍit; acesta este veninul care dŁ loc la miҍcŁri 
sociale ҍi la nemulҏumireé contribuie a destrŁma spiritul public, a-l face sŁ nu mai 
creazŁ nici ´n drept, nici ´n bine, a nu mai aҍtepta nimic de la muncŁ, totul de la tertip 
ҍi de la apucŁturŁé Nimic nu e mai periculos pentru conҍtiinҏa unui popor decât 
priveliҍtea corupҏiei ҍi a nulitŁҏii recompensateé AceastŁ priveliҍte îi ia poporului 
încrederea în valoarea muncii ҍi în siguranҏa ´naintŁrii prin merit. D©ndu-le zilnic 
exemplu cŁ, fŁrŁ a ҍti ceva ҍi fŁrŁ a fi muncit, cineva poate ajunge bogat ҍi om cu 
vazŁéò1 

Fenomenul corupἪiei este o problematicŁ 
profundŁ, mai acutŁ ´n societŁἪile post-
comuniste unde cleptocraἪia, clientelismul, 
nepotismul, patronajul, traficul de 
influenἪŁ, mita Ἠi deturnarea de fonduri 
erau instituἪionalizate, dezastruoasŁ ´n 
toate formele ei, acἪionau prin sugrumarea 
´ntregii societŁἪi Ἠi a conἨtiinἪei poporului. 
PrezentŁ atât în statele în curs de 
dezvoltare c©t Ἠi ´n cele dezvoltate, 
fenomenul degradeazŁ mentalitŁἪi Ἠi stiluri 
de viatŁ, stŁvileἨte dezvoltarea 
democraἪiei Ἠi a economiei bazatŁ pe o 
piaἪŁ liberŁ, prevenirea Ἠi combaterea 
fenomenului de corupἪie fiind primordialŁ 
pe agenda europeanŁ. 

Mecanismele de combatere a fenomenului de corupἪie nu pot fi restrânse la precepte 
sau Ἠabloane general aplicabile, dat fiind faptul cŁ amploarea corupἪiei este imposibil 
de determinat deἨi evaluarea circumstanἪelor este cuantificabila. EsenἪial, atunci, 
este sŁ conἨtientizŁm, sŁ identificŁm, sŁ prevenim Ἠi, acolo unde se impune, sŁ 
sancἪionŁm operativ Ἠi eficient faptele de corupἪie. Astfel, s-a nŁscut conceptul de 
strategie de combatere a corupἪiei, strategie anticorupҏie, care sŁ ἪinŁ seama de 
formele variate Ἠi complexe pe care corupἪia le ´nfŁἪiἨeazŁ într-un stat de drept, care 
sŁ punŁ accent pe domeniile cu cel mai mare risc la expunere Ἠi care sŁ indice 
factorii determinanἪi care genereazŁ Ἠi ´ntreἪin ï uneori chiar promoveazŁ ï corupἪia. 

Prin procesul de reformare instituἪionalŁ Ἠi de adaptare la valorile UE, Romania s-a 
angajat, printre altele, la consolidarea administraἪiei publice Ἠi a sistemului judiciar Ἠi 
la ´mbunŁtŁἪirea radicalŁ a mecanismelor de luptŁ împotriva corupἪiei în toate formele 

                                         
1
 Opere XIII, Mihai Eminescu, Editura Academiei RSR, BucureἨti, 1985, pag. 111-120, pag.124 
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sale, drept pentru care Comisia EuropeanŁ (CE) a instituit un instrument de 
monitorizare Ἠi evaluare a progreselor, denumit Mecanismul Cadru de Cooperare Ἠi 
Verificare (MCV). 

Un instrument de maximŁ importanἪŁ pentru dezvoltarea României Ἠi diminuarea 
disparitŁἪilor faἪŁ de statele membre UE dezvoltate, l-a constituit sprijinul financiar 
nerambursabil acordat din bugetul UE, atât în perioada de pre-aderare cât Ἠi în 
perioada post-aderare. dacŁ în perioada de pre-aderare a României (perioada 2000 
ï 2006) utilizarea sprijinului financiar UE nerambursabil s-a ´nfŁptuit fŁrŁ deficienἪe 
majore, în perioada post-aderare 2007 ï 2013, de implementare a instrumentelor 
structurale, s-au constatat abateri Ἠi deficienἪe grave în gestionarea fondurilor UE 
nerambursabile, cu impact negativ major asupra absorbἪiei fondurilor de la bugetul 
comunitŁἪii europene. 

Cel mai important factor endogen care a condus la apariἪia unor abateri Ἠi deficienἪe 
grave în gestionarea instrumentelor structurale Ἠi la protecἪia deficitarŁ a acestor 
fonduri, a fost incapacitatea de prevenire, detectare Ἠi combatere a faptelor de 
corupἪie, cu precŁdere a celor de naturŁ frauduloasŁ. 

Din perspectiva protejŁrii intereselor comunitare Ἠi a fondurilor de la bugetul UE de 
fenomenul corupἪiei Ἠi din perspectiva realizŁrii intereselor de siguranἪŁ Ἠi securitate 
naἪionalŁ, România a preluat fundamente Ἠi practici specifice devenite reglementari 
internaἪionale, normative care la rândul lor, prin angajamente necondiἪionate ale 
statului român, au determinat naἨterea Ἠi dezvoltarea unei legislaἪii temeinice 
naἪionale. ApariἪia Ἠi dezvoltarea normelor Ἠi reglementarilor internaἪionale Ἠi 
naἪionale sunt prezentate în secἪiunea 3.1, sub forma unui istoric, prin raportare la 
date, fundamente Ἠi obiective generale privind prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei Ἠi 
a practicilor frauduloase. Prin conjugarea simultana a fundamentelor Ἠi practicilor 
internaἪionale Ἠi a legislaἪiilor consistente ale altor state, România a elaborat Strategii 
NaἪionale AnticorupἪie Ἠi a implementat, prin autoritŁἪile centrale, seturi de 
instrumente specifice prevenirii corupἪiei, dintre care amintim: mecanisme de 
evaluare a instituἪiilor/autoritŁἪilor publice, implementarea standardelor de integritate 
Ἠi elaborarea codurilor de eticŁ Ἠi conduita specifice gestionarii fondurilor UE, 
dezvoltarea metodologiei de evaluare a riscurilor de corupἪie, dezvoltarea de 
instrumente specifice de verificare Ἠi control ´ncruciἨat, Ἠi altele. De altfel, 
fundamentele privind protejarea procesului de absorbἪie a fondurilor ESI, ca parte 
integrantŁ a securitŁἪii economice a României, au fost preluate atât în Strategia 
NaἪionalŁ de Ordine Ἠi SiguranἪŁ PublicŁ 2015 ï 2020 (SNOSP 2015 ï 2020) cât Ἠi 
în Strategia NaἪionalŁ de ApŁrare a ἩŁrii 2015 ï 2019 (SNApT 2015 ï 2019), prin 
mŁsuri de diminuare a impactului riscurilor Ἠi vulnerabilitŁἪilor la adresa securitŁἪii Ἠi 
siguranἪei naἪionale. 
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3. REGLEMENTARI ï CADRUL JURIDIC 

 

3.1. Istoric legislativ 

 

27 iulie 
1995 

Convenҏia privind protejarea 
intereselor financiare ale 
ComunitŁҏilor Europene 

elaboratŁ ´n temeiul articolului K.3 
din Tratatul privind Uniunea 
EuropeanŁ (Convenҏia PIF) 

Introducerea ´n legislaἪiile 
penale proprii a mecanismelor 

de protejare eficienta a 
intereselor financiare ale 
ComunitŁἪilor Europene 

6 
noiembrie 

1997 

Rezoluҏia nr. 24 adoptatŁ de 
Comitetul MiniἨtrilor al Consiliului 

Europei privind cele 20 de Principii 
directoare pentru lupta împotriva 

corupἪiei, 
urmarea adoptŁrii Declaraҏiei Finale 
de la Strasbourg în 10-11 octombrie 

1997 Ἠi a Planului de Acҏiune, în 
special sect. III, para. 2 ĂLupta 

împotriva corupἪiei Ἠi crimei 
organizateò 

Aplicarea în legislaἪiile proprii 
Ἠi ´n practicŁ a Principiilor 
enunἪate, elaborarea 
instrumentelor legale 

internaἪionale Ἠi instituirea unui 
sistem de monitorizare 
adecvat Ἠi eficient al 

Principiilor Ἠi instrumentelor ce 
urmeazŁ a fi elaborate Ἠi 

adoptate 

4 mai 1998 
si 

1 mai 1999 

Rezoluҏia nr. 7 Ἠi Rezoluҏia nr. 5 
adoptate de Comitetul MiniἨtrilor al 

Consiliului Europei privind 
autorizarea Ἠi adoptarea Acordului 
parἪial lŁrgit pentru instituirea 
ĂGrupului de state împotriva 
corupἪieiò (GRECO) 

Statele membre ale Consiliului 
Europei Ἠi statele ComunitŁἪii 
Europene instituie GRECO Ἠi 

statutul, privind lupta împotriva 
corupἪiei 

27 ianuarie 
1999 

Convenҏia penalŁ privind corupҏia, 
adoptatŁ la Strasbourg 

Liniile directoare pentru 
mŁsurile ce urmeazŁ a fi luate 
de fiecare stat Ἠi mecanismele 
de cooperare internaἪionalŁ în 

ceea ce priveἨte adoptarea 
mŁsurilor legislative penale de 
cŁtre statele semnatare 

4 
noiembrie 

1999 

Convenҏia civilŁ asupra corupҏiei 
adoptatŁ la Strasbourg 

Aplicarea procedurilor civile în 
cauzele de corupἪie de cŁtre 

statele semnatare 

8 mai 2000 
Legea nr. 78 pentru prevenirea, 

descoperirea Ἠi sancἪionarea faptelor 
de corupἪie 

Instituie mŁsuri de prevenire, 
descoperire Ἠi sancἪionare a 

faptelor de corupἪie a 
persoanelor fizice desemnate 

în art. 1, alin. (1) 

25 SNA 2001 ï 2004 Programul Consolidarea capacitŁἪii de 
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octombrie 
2001 

naἪional de prevenire a corupἪiei Ἠi a 
Planul naἪional de acἪiune împotriva 

corupἪiei 

prevenire Ἠi control a corupἪiei 

22 
decembrie 

2001 

Legea nr. 544 privind liberul acces la 
informaἪiile de interes public 

Accesul liber Ἠi ne´ngrŁdit al 
persoanelor la orice informaἪii 

de interes public 

31 
octombrie 

2003 

Convenҏia Naҏiunilor Unite ´mpotriva 
corupҏiei (UNCAC) adoptatŁ la New 
York de statele pŁrἪi (ConvenἪia de la 

Merida) 

Promovarea Ἠi consolidarea 
mŁsurilor în scopul prevenirii Ἠi 
combaterii corupἪiei, înlesnirea 
cooperŁrii internaἪionale Ἠi 
asistenἪei tehnice în scopul 

prevenirii corupἪiei Ἠi 
promovarea integritŁἪii, 
responsabilitŁἪii Ἠi bunei 
gestiuni a afacerilor Ἠi a 

bunurilor publice 

19 aprilie 
2003 

Legea nr. 161 privind unele mŁsuri 
pentru asigurarea transparenἪei în 
exercitarea demnitŁἪilor publice, a 
funcἪiilor publice Ἠi în mediul de 
afaceri, prevenirea Ἠi sancἪionarea 

corupἪiei 

ReglementŁri juridice generale 
pentru prevenirea Ἠi 
combaterea corupἪiei, a 
conflictului de interese Ἠi 
incompatibilitŁἪilor 

10 
noiembrie 

2004 
 

30 martie 
2005 

SNA 2005 ï 2007 prima Ἠi a doua 
varianta privind aprobarea 

Programului naἪional de prevenire a 
corupἪiei Ἠi a Planului naἪional de 
acἪiune împotriva corupἪiei 

Reducerea Ἠi prevenirea 
fenomenului corupἪiei prin 
aplicarea riguroasŁ a cadrului 
normativ Ἠi instituἪional Ἠi 

creἨterea impactului mŁsurilor 
anticorupἪie 

21 mai 
2007 

Legea nr. 144 privind ´nfiinἪarea, 
organizarea Ἠi funcἪionarea AgenἪiei 
NaἪionale de Integritate, republicatŁ 

DispoziἪii privind verificarea 
averilor, a conflictelor de 

interese Ἠi a incompatibilitŁἪilor 

4 iunie 
2008 

SNA 2008 ï 2010 privind sectoarele 
vulnerabile Ἠi administraἪia publicŁ 

localŁ 

Planul de acἪiune general Ἠi 
planurile de acἪiune sectoriale 
pentru sectoarele vulnerabile 
Ἠi administraἪia publicŁ localŁ 

pe perioada 

17 iulie 
2009 

Codul Penal 
Legea penala Ἠi limitele ei de 

aplicare 

1 
septembrie 

2010 

Legea nr. 176 privind integritatea în 
exercitarea funcἪiilor Ἠi demnitŁἪilor 

publice, pentru modificarea Ἠi 
completarea Legii nr. 144/2007 Ἠi 
pentru modificarea Ἠi completarea 

altor acte normative 

ReglementeazŁ obligaἪiile de 
integritate Ἠi transparenἪŁ în 

exercitarea funcἪiilor Ἠi 
demnitŁἪilor publice, 
declararea averilor Ἠi 

intereselor, conflictul de 
interese Ἠi incompatibilitŁἪile 

29 iunie 
2011 

OUG nr. 66 privind prevenirea, 
constatarea Ἠi sancἪionarea 

ReglementeazŁ activitŁἪile de 
prevenire Ἠi de constatare a 
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neregulilor apŁrute ´n obἪinerea Ἠi 
utilizarea fondurilor europene Ἠi/sau 

a fondurilor publice naἪionale 
aferente acestora 

neregulilor Ἠi de stabilire Ἠi 
recuperare a creanἪelor 

bugetare 

20 martie 
2012 

SNA 2012 ï 2015 privind aprobarea 
inventarului mŁsurilor preventive 
anticorupἪie Ἠi a indicatorilor de 
evaluare, precum Ἠi a Planului 
naἪional de acἪiune pentru 
implementarea strategiei 

Reducerea Ἠi prevenirea 
fenomenului corupἪiei prin 
aplicarea riguroasŁ a cadrului 

normativ Ἠi instituἪional în 
vederea maximizŁrii impactului 

mŁsurilor anticorupἪie 

10 august 
2016 

SNA 2016 ï 2020 privind seturile de 
indicatori de performanἪŁ, a riscurilor 
asociate obiectivelor Ἠi mŁsurilor din 
strategie Ἠi a surselor de verificare, a 

inventarului mŁsurilor de 
transparenἪŁ instituἪionalŁ Ἠi de 

prevenire a corupἪiei, a indicatorilor 
de evaluare, precum Ἠi a 

standardelor de publicare a 
informaἪiilor de interes public 

Promovarea unor seturi de 
indicatori de performanἪŁ, a 
managementului riscurilor, a 
mŁsurilor de transparenἪŁ 
instituἪionalŁ Ἠi a standardelor 
de informare Ἠi de publicare a 
informaἪiilor de interes public 

17 
octombrie 

2016 

Legea nr. 184 privind instituirea unui 
mecanism de prevenire a conflictului 
de interese în procedura de atribuire 
a contractelor de achiziἪii publice 

Prevenirea conflictului de 
interese în procedura de 
atribuire a contractelor de 
achiziἪii publice prin instituirea 
unui mecanism de verificare 

ex-ante (PREVENT) 

5 iulie 
2017 

Directiva (UE) nr. 1371 privind 
combaterea fraudelor îndreptate 

împotriva intereselor financiare ale 
Uniunii prin mijloace de drept penal 

ProtecἪia intereselor financiare 
ale UE prin prevenirea Ἠi 
combaterea faptelor de 
corupἪie Ἠi frauda 

18 iulie 
2018 

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 
1046 privind normele financiare 

aplicabile bugetului general al Uniunii 
Noul Regulament Financiar 

 

 

 

 

 

 

 

3.2. Reglementari comunitare Ἠi naἪionale 
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A. Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) Ἠi Tratatul privind funcҏionarea Uniunii 
Europene (TFUE)2 
Ç Art. 83 prin care se recunoaἨte fenomenul de corupἪie ca domeniu al 
criminalitŁἪii Ἠi necesitatea indispensabila de punere în aplicare a unor politici 
unitare Ἠi de stabilire a unor norme minime referitoare la definirea infracἪiunilor 
Ἠi a sancἪiunilor ´n domeniul criminalitŁἪii, 

Ç Art. 310 (6), prin juxtapunere la fenomenul de corupἪie, ĂUniunea ҍi statele 
membre, în conformitate cu articolul 325, combat frauda ҍi orice altŁ activitate 
ilegalŁ care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.ò, 

Ç Art. 325, prin juxtapunere la fenomenul de corupἪie, incrimineazŁ frauda Ἠi 
´ndrumŁ asupra cailor de urmat în prevenirea Ἠi combaterea fraudei, pentru a 
oferi o protecἪie efectivŁ Ἠi echivalentŁ ´n statele membre, în instituἪiile, 
organele, oficiile Ἠi agenἪiile UE. 

 

B. Convenҏia privind protejarea intereselor financiare ale ComunitŁҏilor Europene 
elaboratŁ ´n temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea EuropeanŁ 
(Convenҏia PIF) adoptatŁ prin Actul Consiliului din 26 iulie 1995, în vigoare din 
data de 17 octombrie 2002, inclusiv: 
Ç Primul Protocol privind sancἪionarea penalŁ a actelor de corupἪie pasivŁ Ἠi de 
corupἪie activŁ a funcἪionarilor naἪionali Ἠi comunitari, adoptat prin Actul 
Consiliului din 27 septembrie 1996, 

Ç Protocolul privind interpretarea de cŁtre Curtea de JustiἪie a ComunitŁἪilor 
Europene, prin intermediul unor hotŁr©ri preliminare, a ConvenἪiei PIF, adoptat 
prin Actul Consiliului din 29 noiembrie 1996, 

Ç Al doilea Protocol privind rŁspunderea persoanelor juridice, confiscarea, 
spŁlarea banilor Ἠi cooperarea ´ntre statele membre Ἠi Comisie ´n scopul 
protecἪiei intereselor financiare ale ComunitŁἪilor Europene Ἠi a datelor cu 
caracter personal ´n legŁturŁ cu aceste interese, adoptat prin Actul Consiliului 
din 19 iunie 1997, 

 
ConvenἪie la care România a aderat prin Decizia Consiliului din 6 decembrie 
2007 (Decizia 2008/40/JAI a Consiliului), transpusŁ în legislaἪia naἪionalŁ prin art. 
181 ï 183 din Legea nr. 78/2000 

 

C. Convenҏia penalŁ privind corupҏia, adoptatŁ în 27 noiembrie la Strasbourg, 
ratificatŁ de Rom©nia prin Legea nr. 27 din 16 ianuarie 2002, care instituie 
mŁsurile ce trebuie luate la nivel naἪional de cŁtre statele p©rἪi privind 
rŁspunderea Ἠi sancἪionarea actelor de corupἪie pasivŁ Ἠi activŁ a persoanelor 
fizice Ἠi entitŁἪilor publice/private naἪionale Ἠi comunitare Ἠi de incriminare a 
formelor de corupἪie, precum Ἠi principiile privind cooperarea internaἪionalŁ. 

 

                                         
2
 Comunicarea 2016/C 201/01 din 7 iunie 2016 privind versiunea consolidatŁ a Tratatului privind 

Uniunea Europeana Ἠi a Tratatului privind funcҏionarea Uniunii Europene, pag. 80-81, pag. 181, pag. 
188-189 
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D. Convenҏia civilŁ asupra corupҏiei adoptatŁ în 4 noiembrie 1999 la Strasbourg, 
ratificatŁ de România prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, care instituie 
mŁsurile ce urmeazŁ sŁ fie luate de statele pŁrἪi Ἠi mecanismele de cooperare 
internaἪionalŁ Ἠi de continuitatea punerii în aplicare. 

 

E. Convenҏia Naҏiunilor Unite ´mpotriva corupҏiei (UNCAC) adoptatŁ la New York, 
ratificatŁ de România prin Legea nr. 365 din 5 octombrie 2004, care pe l©ngŁ 
prevederi consistente despre politici Ἠi practici de prevenire, organisme cu rol de 
prevenire a corupἪiei, de stabilire a unui sistem de achiziἪii publice urm©nd 
principiile de transparenta, concurenta Ἠi tratament egal Ἠi alte mŁsuri de 
prevenire Ἠi combatere a corupἪiei, cu importanἪŁ deosebitŁ: 
Ç Art.1 Obiectul: 

a) Ăpromovarea ҍi consolidarea mŁsurilor în scopul prevenirii ҍi combaterii 
corupҏiei în modul cel mai eficient; 

b) promovarea, înlesnirea ҍi sprijinul cooperŁrii internaҏionale ҍi asistenҏei 
tehnice în scopul prevenirii corupҏiei ҍi al luptei împotriva acesteia, inclusiv 
recuperarea de bunuri; 

c) promovarea integritŁҏii, responsabilitŁҏii ҍi bunei gestiuni a afacerilor 
publice ҍi a bunurilor publice.ò; 

Ç Art. 2 Terminologia ï complexŁ Ἠi temeinicŁ ï privind prevenirea Ἠi 
combaterea corupἪiei; 

Ç Art. 3 Domeniul de aplicare în scopul Ăéprevenirii corupҏiei, anchetelor ҍi 
urmŁririlor privind corupҏia, precum ҍi blocŁrii, sechestrului, confiscŁrii ҍi 
restituirii produsului provenind din infracҏiunile prevŁzute ´n conformitate cu 
prezenta convenҏie.ò. 

 

F. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Ἠi sancἪionarea faptelor de 
corupἪie, cu importanἪŁ deosebitŁ fiind: 
Ç Art. 5 care expliciteazŁ categoriile de infracἪiuni asimilate infracἪiunilor de 
corupἪie, inclusiv prin raportare la noul Cod Penal (modificat prin Legea nr. 
187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal); 

Ç Art. 6 expliciteazŁ acele infracἪiuni de corupἪie care se pedepsesc potrivit 
prevederilor Codului Penal; 

Ç Art. 181 ï 185 despre incriminarea Ἠi sancἪionarea penala a tentativei 
infracἪiunilor Ἠi a infracἪiunilor împotriva intereselor financiare ale UE. 

 

G. Legea nr. 161/2003 privind unele mŁsuri pentru asigurarea transparenἪei în 
exercitarea demnitŁἪilor publice, a funcἪiilor publice Ἠi în mediul de afaceri, 
prevenirea Ἠi sancἪionarea corupἪiei, cu importanἪŁ deosebitŁ fiind Capitolul II Ἠi 
Capitolul III, care trateazŁ în detaliu conflictul de interese Ἠi incompatibilitŁἪile Ἠi 
principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese în exercitarea 
demnitŁἪilor publice Ἠi funcἪiilor publice. 
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H. Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitŁ a funcἪionarilor publici, republicatŁ, 
cu importanἪŁ deosebitŁ fiind: 
Ç Art. 2 Obiectivele care ĂurmŁresc sŁ asigure creҍterea calitŁҏii serviciului 
public, o bunŁ administrare ´n realizarea interesului public, precum ҍi sŁ 
contribuie la eliminarea birocraҏiei ҍi a faptelor de corupҏie din administraҏia 
publicŁ, prin: 
a) reglementarea normelor de conduitŁ profesionalŁ necesare realizŁrii unor 

raporturi sociale ҍi profesionale corespunzŁtoare creŁrii ҍi menҏinerii la 
nivel înalt a prestigiului instituҏiei funcҏiei publice ҍi al funcҏionarilor publici; 

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionalŁ la care este 
´ndreptŁҏit sŁ se aҍtepte din partea funcҏionarilor publici ´n exercitarea 
funcҏiilor publice; 

c) crearea unui climat de ´ncredere ҍi respect reciproc ´ntre cetŁҏeni ҍi 
funcҏionarii publici, pe de o parte, ҍi ́ntre cetŁҏeni ҍi autoritŁҏile 
administraҏiei publice, pe de altŁ parte.ò. 

 

I. Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitŁ a personalului contractual din 
autoritŁἪile Ἠi instituἪiile publice, cu importanἪŁ deosebitŁ fiind: 
Ç Art. 2 Obiectivele care ĂurmŁresc sŁ asigure creҍterea calitŁҏii serviciului 
public, o bunŁ administrare ´n realizarea interesului public, precum ҍi 
eliminarea birocraҏiei ҍi a faptelor de corupҏie din administraҏia publicŁ, prin: 
a) reglementarea normelor de conduitŁ profesionalŁ necesare realizŁrii unor 

raporturi sociale ҍi profesionale corespunzŁtoare creŁrii ҍi menҏinerii la 
nivel înalt a prestigiului instituҏiei publice ҍi al personalului contractual; 

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionalŁ la care este 
´ndreptŁҏit sŁ se aҍtepte din partea personalului contractual în exercitarea 
funcҏiei; 

c) crearea unui climat de încredere ҍi respect reciproc între cetŁҏeni ҍi 
personalul contractual din administraҏia publicŁ, pe de o parte, ҍi între 
cetŁҏeni ҍi autoritŁҏile administraҏiei publice, pe de altŁ parte.ò. 

 

J. Legea nr. 176/2010 privind integritatea ´n exercitarea funcἪiilor Ἠi demnitŁἪilor 
publice, pentru modificarea ĸi completarea Legii nr. 144/2007 privind ´nfiinἪarea, 
organizarea Ἠi funcἪionarea AgenἪiei NaἪionale de Integritate (ANI), cu importanἪŁ 
deosebitŁ fiind: 
Ç Art. 1 prin care se dispune obligaἪia declarŁrii averilor Ἠi intereselor pentru 

persoanele fizice care exercitŁ funcἪii Ἠi demnitŁἪi publice; 
Ç Art. 8 scopul ANI privind asigurarea integritŁἪii în exercitarea demnitŁἪilor Ἠi 
funcἪiilor publice Ἠi prevenirea corupἪiei instituἪionale, utilizând mecanisme de 
evaluare a declaraἪiilor de avere, a datelor ĸi informaἪiilor privind averea, 
precum ĸi a modificŁrilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitŁἪilor ĸi a 
conflictelor de interese potenἪiale ´n care se pot afla persoanele prevŁzute la 
art. 1, pe perioada îndeplinirii funcἪiilor ĸi demnitŁἪilor publice. 
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K. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului 
de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziἪie publicŁ, cu 
importanἪŁ deosebitŁ fiind: 
Ç Art. 1 care instituie un mecanism de verificare ex-ante a potenἪialelor conflicte 

de interese în cadrul procedurilor iniἪiate prin sistemul electronic de achiziἪii 
publice, astfel ´nc©t acestea sŁ fie ´nlŁturate fŁrŁ a fi afectate respectivele 
proceduri; 

Ç Art. 2 de constituire a sistemului informatic integrat pentru prevenirea Ἠi 
identificarea potenἪialelor conflicte de interese (PREVENT); 

Ç Art. 4 prin care se introduce formularul electronic de integritate, parte a 
documentaἪiei de atribuire; 

Ç Art. 5 introduce obligativitatea autoritŁἪilor/entitŁἪilor contractante de a 
completa Ἠi actualiza informaἪiile cuprinse în formularul de integritate pe tot 
parcursul procedurii de atribuire, p©nŁ la publicarea anunἪului de atribuire. 

 

L. Strategia NaҏionalŁ Anticorupҏie pe perioada 2016 ï 2020 (SNA 2016 ï 2020), 
aprobatŁ prin HG nr. 583/2016, care stabileἨte seturile de indicatori de 
performanta, riscurile asociate obiectivelor Ἠi mŁsurilor stabilite în strategie, a 
inventarului mŁsurilor de transparenἪŁ instituἪionalŁ Ἠi de prevenire a corupἪiei, a 
indicatorilor de evaluare Ἠi a standardelor de informare Ἠi de publicare a 
informaἪiilor de interes public 

 

M. Strategia pentru consolidarea administraҏiei publice 2014 ï 2020 (SCAP 2014 ï 
2020), aprobata prin HG nr. 909/2014, cu importanἪŁ deosebitŁ fiind: 
Ç Obiectivul specific II.3 ĂPromovarea eticii ҍi integritŁҏii ´n administraҏia publicŁ 
ҍi continuarea mŁsurilor privind reducerea ҍi prevenirea corupҏiei ҍi sprijinirea 
implementŁrii recomandŁrilor aferente formulate ´n cadrul Mecanismul de 
Cooperare ҍi Verificare (MCV)ò 

 

N. Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 289/2009 cu toate 
modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, cu relevanta în ceea ce priveἨte 
infracἪiunile de corupἪie3 urmŁtoarele: 
Ç Art. 289 Luarea de mitŁ; 
Ç Art. 290 Darea de mitŁ; 
Ç Art. 291 Traficul de influenἪŁ; 
Ç Art. 292 CumpŁrarea de influenἪŁ; 
Ç Art. 297 Abuzul în serviciu4 (alin. (1) prin raportare la art. 13^2 din Legea nr. 

78/2000); 
Ç Art. 301 Folosirea funcἪiei pentru favorizarea unor persoane5 

                                         
3
 Codul Penal, Titlul V, Capitolul 1 ĂInfracҏiuni de corupҏieò Ἠi Capitolul 2 ĂInfracҏiuni de serviciuò 

4
 Decizia Curҏii Constituҏionale a României nr. 405/2016 prin care s-a admis excepἪia de 
neconstituἪionalitate cu privire la dispoziἪiile art. 297 alin. (1) din Codul penal, constat©ndu-se ca 
acestea sunt constituἪionale ´n mŁsura ´n care prin sintagma Ă´ndeplineҍte ´n mod defectuosò din 
cuprinsul acestora se ´nἪelege Ă´ndeplineҍte prin ´ncŁlcarea legiiò 

https://legeaz.net/monitorul-oficial-517-2016/decizie-ccr-405-2016-motivare-abuz-in-serviciu
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Ç Art. 308 InfracἪiuni de corupἪie Ἠi de serviciu comise de alte persoane. 

 

O. Legea nr. 98/2016 privind achiziἪiile publice defineἨte conflictul de interese astfel: 
Ç Art. 59 ĂĊn sensul prezentei legi, prin conflict de interese se ´nҏelege orice 
situaҏie ´n care membrii personalului autoritŁҏii contractante sau ai unui 
furnizor de servicii de achiziҏie care acҏioneazŁ ´n numele autoritŁҏii 
contractante, care sunt implicaҏi ´n desfŁҍurarea procedurii de atribuire sau 
care pot influenҏa rezultatul acesteia au, ´n mod direct sau indirect, un interes 
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca 
element care compromite imparҏialitatea ori independenҏa lor ´n contextul 
procedurii de atribuireò. 

 

 

NOTA BENE: Alte reglementari Ἠi norme europene Ἠi naἪionale care sunt 
convergente mecanismelor de prevenire Ἠi combatere a fenomenului de corupἪie în 
administraἪia publicŁ, vor fi identificate Ἠi tratate pe parcursul prezentului manual. 

 

  

                                                                                                                                
5
 Denumirea articolului (ĂConflictul de intereseò) Ἠi conἪinutul articolului au fost modificate prin Legea 

nr. 193/2017 
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4. DEFINIἩII ἧI TERMINOLOGIE 

 

4.1 FuncἪionarul public 

 

O problemŁ esenἪialŁ în politicile anticorupἪie o reprezenta absenἪa la nivelul UE a 
unei definiἪii armonizate a funcҏionarului public, care sŁ ´i includŁ Ἠi pe funcἪionarii 
aleἨi. Ċn contextul propunerii de directivŁ privind combaterea fraudelor îndreptate 
împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, prezentatŁ 
de Comisie în Comunicarea COM(2012) 3636, definiἪia noἪiunii de funcἪionar public 
include persoanele care au un mandat legislativ: 

Ç Art. 4 ĂInfracҏiunile conexe fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale 
Uniunii 
é 

5. Ċn sensul prezentului articol, Ăfuncҏionar publicò ´nseamnŁ: 
(a) orice persoanŁ care deҏine o funcҏie legislativŁ, administrativŁ sau 
judiciarŁ ´n serviciul public al Uniunii sau al statelor membre ori al 
ҏŁrilor terҏe; 

(b) orice altŁ persoanŁ din serviciul public al Uniunii sau al statelor 
membre ori al ҏŁrilor terҏe care, fŁrŁ a deҏine o astfel de funcҏie, 
participŁ la gestionarea intereselor financiare ale Uniunii sau la 
deciziile referitoare la acestea.ò 

 

Urmarea negocierilor în cadrul Consiliului Ἠi Parlamentului European s-a opinat de 
cŁtre Comisia EuropeanŁ necesitatea armonizŁrii rŁspunderii penale a funcἪionarilor 
aleἨi pentru infracἪiunile de corupἪie, drept pentru care în dispoziἪiile Directivei (UE) 
nr. 1371/2017 s-a introdus o definiἪie complexa Ἠi unanim acceptatŁ a funcҏionarului 
public, astfel: 

Ç Art. 4 ĂAlte infracҏiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii 
é 
(4) În sensul prezentei directive, Ăfuncҏionar publicò ´nseamnŁ: 

(a) funcҏionar al Uniunii sau funcҏionar naҏional, inclusiv orice funcҏionar 
naҏional al altui stat membru ҍi orice funcҏionar naҏional al unei ҏŁri 
terҏe; 
(i) Ăfuncҏionar al Uniuniiò ´nseamnŁ o persoanŁ care: 

- este funcҏionar sau alt agent angajat de Uniune ´n temeiul unui 
contract, ´n ´nҏelesul Statutului funcҏionarilor ҍi Regimului 
aplicabil celorlalҏi agenҏi ai Uniunii Europene prevŁzute de 

                                         
6
 COM(2012) 363 final la Procedura 2012/0193/COD av©nd ca scop propunerea de directivŁ privind 
protecἪia asiguratŁ de dreptul penal ´mpotriva fraudei Ἠi a altor infracἪiuni ce aduc atingere intereselor 
financiare ale UE. Propunerea s-a concretizat prin Directiva (UE) 1371/2017 din 5 iulie 2017 privind 
combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept 
penal 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0363&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=RO
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Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr. 259/68 al Consiliului 
(1) (denumit ´n continuare ĂStatutul funcҏionarilorò); sau 

- este detaҍatŁ la Uniune de cŁtre un stat membru sau de cŁtre 
orice organism public sau privat, care ´ndeplineҍte atribuҏii 
echivalente celor ´ndeplinite de funcҏionari sau de alҏi agenҏi ai 
Uniunii. 

FŁrŁ a aduce atingere dispoziҏiilor referitoare la privilegii ҍi 
imunitŁҏi din Protocoalele nr. 3 ҍi nr. 7, membrii instituҏiilor, 
organelor, oficiilor ҍi agenҏiilor Uniunii, instituite ´n conformitate cu 
tratatele, precum ҍi personalul acestora sunt asimilaҏi 
funcҏionarilor Uniunii, ´n mŁsura ´n care nu li se aplicŁ Statutul 
funcҏionarilor; 

(ii) Ăfuncҏionar naҏionalò este ´nҏeles prin trimitere la definiҏia 
Ăfuncҏionaruluiò sau a unui Ăfuncҏionar publicò din dreptul intern al 
statului membru sau a ҏŁrii terҏe ´n care ´ҍi ´ndeplineҍte funcҏiile. 
Cu toate acestea, în cazul procedurilor care implicŁ un funcҏionar 
naҏional al unui stat membru sau un funcҏionar naҏional al unei ҏŁri 
terҏe ҍi sunt iniҏiate de un alt stat membru, acesta din urmŁ nu este 
obligat sŁ aplice definiҏia Ăfuncҏionarului naҏionalò dec©t ´n mŁsura 
´n care definiҏia respectivŁ este compatibilŁ cu dreptul intern. 
Termenul de Ăfuncҏionar naҏionalò include orice persoanŁ care 
deҏine o funcҏie executivŁ, administrativŁ sau judecŁtoreascŁ la 
nivel naҏional, regional sau local. Orice persoanŁ care deҏine o 
funcҏie legislativŁ la nivel naҏional, regional sau local este asimilatŁ 
unui funcҏionar naҏional; 

(b) orice altŁ persoanŁ cŁreia i s-a ´ncredinҏat ҍi exercitŁ o funcҏie de 
serviciu public care implicŁ gestionarea intereselor financiare ale 
Uniunii ´n state membre sau ´n ҏŁri terҏe sau luarea de decizii 
referitoare la acestea.ò 

 

România este chematŁ p©nŁ la 6 iulie 2019 sŁ adopte Ἠi sŁ publice actele cu putere 
de lege Ἠi actele administrative conforme cu dispoziἪiile Directivei nr. 1371/2017, 
inclusiv subiectul definiἪiei funcҏionarului public care, în sensul prevederilor Codului 
Penal în vigoare, aratŁ astfel: 

Ç Art. 175 ĂFuncҏionar public 
(1) Funcҏionar public, în sensul legii penale, este persoana care, cu titlu 
permanent sau temporar, cu sau fŁrŁ o remuneraҏie: 
a) exercitŁ atribuҏii ҍi responsabilitŁҏi, stabilite în temeiul legii, în scopul 
realizŁrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecŁtoreҍti; 

b) exercitŁ o funcҏie de demnitate publicŁ sau o funcҏie publicŁ de orice 
naturŁ;  

c) exercitŁ, singurŁ sau ´mpreunŁ cu alte persoane, în cadrul unei regii 
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu 
capital integral sau majoritar de stat, atribuҏii legate de realizarea 
obiectului de activitate al acesteia. 

(2) De asemenea, este consideratŁ funcҏionar public, în sensul legii penale, 
persoana care exercitŁ un serviciu de interes public pentru care a fost 
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´nvestitŁ de autoritŁҏile publice sau care este supusŁ controlului ori 
supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea respectivului serviciu 
public.ò 

 

Transpunerea dispoziἪiilor Directivei nr. 1371/2017 în legislaἪia naἪionalŁ prezintŁ o 
deosebitŁ importanἪŁ din punct de vedere a juxtapunerii ´nἪelesului complex al 
funcҏionarului public, în accepἪiunea Directivei nr. 1371/2017, cu mecanismele de 
prevenire Ἠi combatere a unor infracἪiuni de corupἪie Ἠi de serviciu (cu importanἪŁ 
deosebita fiind infracἪiunile de folosire a funcἪiei pentru favorizarea unor persoane Ἠi 
infracἪiuni de corupἪie Ἠi de serviciu comise de alte persoane), prin raportare la riscul 
major de apariἪie a conflictelor de interese în condiἪiile unei politizŁri excesive a 
activitŁἪilor de recrutare a personalului în administraἪia publicŁ centrala Ἠi locala. 

 

4.2 CorupἪia 

 

Din punct de vedere etimologic cuvântul corupҏie ´Ἠi are rŁdŁcina în latinescul 
corruptio ï onis care ´nseamnŁ corupere, stricare, distrugere, prin raportare la 
moralitate Ἠi legalitate Ἠi care, în izvoarele dreptului penal, caracterizeazŁ conduita 
funcἪionarului ce ´Ἠi comercializeazŁ, ´Ἠi vinde atributele funcἪiei Ἠi încrederea 
acordatŁ de societate în schimbul primirii unor foloase materiale sau bŁneἨti7. 

CorupἪia nu are o definiἪie universal valabilŁ, fenomenul fiind caracterizat de o serie 
de factori care implicŁ spaἪiul prin libera circulaἪie a bunurilor, a serviciilor, a 
persoanelor, a capitalului Ἠi a informaἪiei, evoluἪia proceselor politice, economice, 
sociale, culturale Ἠi juridice, acἪiunile Ἠi consecinἪele acestora, comportamentul 
legitim sau ilegitim al persoanei sau grupului de persoane, diferenἪele între 
principiile fundamentale ale sistemelor juridice, mecanismele de incriminare, Ἠi 
altele. 

CorupἪia presupune un acord ilicit care se desfŁἨoarŁ ´n condiἪii de negociere 
clandestinŁ Ἠi confidenἪialŁ, în scopul obἪinerii unor interese de naturŁ patrimonialŁ 
atât ale corupŁtorului cât Ἠi ale coruptului, coruptul având, de regulŁ, calitatea de 
funcἪionar public. 

 

IMPORTANT 
CorupἪia se auto-susἪine deoarece presupune existenἪa a douŁ 
persoane, corupŁtorul Ἠi coruptul. Nu pot exista funcἪionari publici 
corupἪi fŁrŁ a exista persoane publice sau private corupŁtoare. 

 

InfracἪiunea se ´ncadreazŁ în categoria corupἪiei dacŁ existŁ 
intenἪia în obἪinerea de foloase care nu i se cuvin comisŁ în 
legŁtura cu sarcinile de serviciu sau în exercitarea atribuἪiilor sale. 

ATENἩIE! 

 

                                         
7
 Drept penal - partea specialŁ, Ghe. Nistoreanu, Al. Boroi, V. Dobrinoiu, BucureἨti 1997, Ed. Europa 

Nova 
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În accepἪiunea Convenҏiei civile asupra corupҏiei adoptatŁ în 4 noiembrie 1999 la 
Strasbourg, ratificatŁ de Rom©nia prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, corupἪia 
este definitŁ la art. 2 drept Ăfaptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, 
direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui 
astfel de avantaj necuvenit care afecteazŁ exerciҏiul normal al unei funcҏiuni sau 
comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit ori 
promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.ò. 

Instrumentele juridice internaἪionale în domeniul anticorupἪie8, odatŁ cu impunerea 
adoptŁrii de mŁsuri legislative proprii fiecŁrui stat necesare pentru atribuirea 
caracterului de infracἪiune, a definit corupἪia ca fiind actul sŁv©rἨit cu intenἪie faptei 
de a promite, de a oferi ori de a da sau faptei de a solicita ori de a accepta, direct 
sau indirect, un folos necuvenit, pentru sine ori pentru altŁ persoanŁ sau entitate, 
cu scopul de a îndeplini sau de a se abἪine sŁ ´ndeplineascŁ un act ´n exerciἪiul 
funcἪiilor sale oficiale. 

În legislaἪia naἪionalŁ noἪiunea de corupҏie a fost tratatŁ pentru prima datŁ în 
Programul naҏional de prevenire a corupҏiei ҍi a Planului naҏional de acҏiune 
împotriva corupҏiei aprobate prin HG nr. 1065/20019, în urmŁtoarea formŁ: 

Ç ĂCorupҏia implicŁ utilizarea abuzivŁ a puterii publice ´n scopul obҏinerii, 
pentru sine ori pentru altul, a unui c©ҍtig necuvenit: 
- abuzul de putere în exercitarea atribuҏiilor de serviciu; 
- frauda (´nҍelŁciunea ҍi prejudicierea unei alte persoane sau entitŁҏi); 
- utilizarea fondurilor ilicite în finanҏarea partidelor politice ҍi a campaniilor 

electorale; 
- favoritismul; 
- instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii în domeniul 
privatizŁrii sau al achiziҏiilor publice; 

- conflictul de interese (prin angajarea în tranzacҏii sau dobândirea unei 
poziҏii ori a unui interes comercial care nu este compatibil cu rolul ҍi 
îndatoririle oficiale).ò 

  

O definiἪie generalŁ a corupἪiei, ´n condiἪiile ´n care aceasta poate lua mai multe 
forme aἨa cum au fost acestea clasificate drept infracἪiuni de corupἪie, este datŁ în 
raport de conἪinutul dispoziἪiilor Legii nr. 78/2000 Ἠi ale noului Cod Penal, astfel: 

Ç Abuzul de putere sŁv©rἨit în exercitarea funcἪiei de un angajat al 
administraἪiei publice, indiferent de statut, structurŁ sau poziἪie ierarhicŁ, ´n 
scopul obἪinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau 
pentru alte persoane fizice ori juridice. 

 

                                         
8
 Convenҏia Naҏiunilor Unite ´mpotriva corupҏiei (UNCAC), Ἠi instrumentele juridice ´n domeniul 
anticorupἪie ale Consiliului Europei, inclusiv Rezoluҏia nr. 24 din 6 noiembrie 1997 adoptatŁ de 
Comitetul MiniἨtrilor al Consiliului Europei privind cele 20 de Principii directoare pentru lupta ´mpotriva 
corupἪiei Ἠi Recomandarea nr. 10 din 11 mai 2000 adoptatŁ de Comitetul MiniἨtrilor al Consiliului 
Europei privind codurile de conduitŁ pentru funcἪionarii publici 
9
 HG 1065/2001 privind aprobarea Programului naἪional de prevenire a corupἪiei Ἠi a Planului naἪional 
de acἪiune ´mpotriva corupἪiei, anexa 1, cap. 2.1 
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OdatŁ cu iniἪierea procesului de integrare a României în UE, Comisia EuropeanŁ 
(CE) a impus un mecanism de monitorizare Ἠi evaluare ´n ceea ce privea 
remedierea deficientelor ´n funcἪionarea statului de drept, cu precŁdere ´n 
reformarea Ἠi consolidarea administraἪiei publice Ἠi a sistemului judiciar Ἠi a 
mecanismelor de lupta ´mpotriva corupἪiei Ĕ Mecanismul de Cooperare ҍi 
Verificare (MCV)10. 

DeficienἪele cu impact negativ major asupra absorbἪiei fondurilor UE 
nerambursabile din sprijinul financiar acordat de UE în perioada 2007 ï 2013, au 
impus modificŁri legislative ´n tratamentul neregulilor, fraudei Ἠi corupἪiei, astfel 
´nc©t aceste categorii sŁ fie clar delimitate Ἠi sancἪionate conform reglementarilor 
comunitare. Drept urmare, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Ἠi 
sancἪionarea faptelor de corupἪie Ἠi Legea nr. 161/2003 privind unele mŁsuri pentru 
asigurarea transparenἪei ´n exercitarea demnitŁἪilor publice, a funcἪiilor publice Ἠi în 
mediul de afaceri, prevenirea Ἠi sancἪionarea corupἪiei, au fost completate cu 
prevederi privind sancἪiunile aplicate infracἪiunilor împotriva intereselor financiare ale 
UE. 

 

Abuzul în serviciu având ca mobil satisfacerea unor interese pentru 
sine sau pentru alte persoane fizice ori juridice, constituie faptŁ de 
corupἪie. 

ATENἩIE! 

 

 

 

 

                                         
10

 COM(2017) 44 final privind Raportul Comisiei cŁtre Parlamentul European Ἠi Consiliu privind 
progresele înregistrate în România în cadrul MCV, din 25 ianuarie 2017 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2017-44_ro_1.pdf
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Fig. 1 InfracἪiuni de corupἪie Ἠi de serviciu 

 

 

Fig. 2 InfracἪiunile de corupἪie 

 

CODUL 
PENAL 

InfracŞiuni de 
corupŞie ĸi de 

serviciu comise 
de alte 

persoane 

Luarea de mitŁ 

Darea de mitŁ 

Traficul de 
influenἪŁ 

CumpŁrarea de 
influenἪŁ 

Abuz în serviciu 

(alin. (1)) 

LEGEA 
78/2000 

InfracŞiunile 
prevazute de 
art. 289 - 292 

din Codul Penal 
2009 

Infractiuni 
asimilate 

infracŞiunilor de 
corupŞie 

InfracŞiuni 
împotriva 

intereselor 
financiare ale 

Uniunii 
Europene 



22 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

Cu caracter de noutate sunt reprezentate dispoziἪiile Directivei (UE) nr. 1371/2017 
privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii 
prin mijloace de drept penal, faἪŁ de care statul român are obligaἪia de a transpune în 
actele cu putere de lege Ἠi actele administrative, cu termen limitŁ de intrare în 
vigoare 6 iulie 2019, prevederile Directivei (UE) nr. 1371/2017. În sensul Directivei 
(UE) nr. 1371/2017 prezintŁ relevanἪŁ în ceea ce priveἨte faptele de corupἪie, 
dispoziἪiile: 

Ç Art. 4 ĂAlte infracҏiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniuniiò 
(2) ĂStatele membre iau mŁsurile necesare pentru a se asigura cŁ corupҏia 
pasivŁ ҍi activŁ constituie infracҏiuni atunci c©nd sunt sŁv©rҍite cu intenҏie. 
(a) Ċn sensul prezentei directive, Ăcorupҏie pasivŁò ´nseamnŁ acҏiunea unui 
funcҏionar public care, ´n mod direct sau printr-un intermediar, solicitŁ 
sau primeҍte avantaje de orice fel, pentru sine sau pentru o terҏŁ 
parte, ori acceptŁ o promisiune referitoare la un astfel de avantaj 
pentru a acҏiona sau a se abҏine de la a acҏiona ´n conformitate cu 
sarcinile sale sau ´n exercitarea atribuҏiilor sale, ´ntr-un mod care 
prejudiciazŁ sau este susceptibil sŁ prejudicieze interesele financiare 
ale Uniunii. 

(b) Ċn sensul prezentei directive, Ăcorupҏie activŁò ´nseamnŁ acҏiunea unei 
persoane care, în mod direct sau printr-un intermediar, promite, oferŁ 
sau acordŁ avantaje de orice fel unui funcҏionar public, pentru sine sau 
pentru o terҏŁ parte, pentru a acҏiona sau a se abҏine de la a acҏiona ´n 
conformitate cu sarcinile sale sau ´n exercitarea atribuҏiilor sale, ´ntr-un 
mod care prejudiciazŁ sau este susceptibil sŁ prejudicieze interesele 
financiare ale Uniunii. 

(3) Statele membre iau mŁsurile necesare pentru a se asigura cŁ deturnarea 
de fonduri constituie infracҏiune, atunci c©nd este sŁv©rҍitŁ cu intenҏieéò. 

Ç Art. 5 ĂInstigarea, complicitatea ҍi tentativaò 
(1) Statele membre adoptŁ mŁsurile necesare pentru a se asigura cŁ se 
pedepsesc ca infracҏiuni instigarea ҍi complicitatea la sŁv©rҍirea oricŁreia 
dintre infracҏiunile menҏionate la articolele 3 ҍi 4. 

(2) Statele membre adoptŁ mŁsurile necesare pentru a se asigura cŁ se 
pedepseҍte ca infracҏiune tentativa de a sŁv©rҍi oricare dintre infracҏiunile 
menҏionate la articolul 3 ҍi la articolul 4 alineatul (3).ò. 

 

4.3 Conflictul de interese 

 

ReglementŁrile penale Ἠi administrative în materia conflictului de interese urmŁresc 
susἪinerea integritŁἪii funcἪionarilor publici Ἠi luarea deciziilor în mod dezinteresat în 
autoritŁἪile publice. 

Conflictul de interese poate lua forma administrativŁ sau forma penalŁ, în cazul 
apariἪiei simultane a celor douŁ forme aplicarea normei penale având prioritate Ἠi 
va ´nlŁtura de la aplicare norma administrativŁ. Forma penalŁ, aἨa cum este 
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aceasta transpusŁ în art. 30111 din noul Cod Penal, se deosebeἨte prin faptul cŁ 
factorul determinant este interesul personal de naturŁ patrimonialŁ, care ar putea 
influenἪa îndeplinirea cu obiectivitate a atribuἪiilor care îi revin funcἪionarului public 
potrivit ConstituἪiei Ἠi a actelor normative în vigoare. 

ĊncŁlcarea obligaἪiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere 
administrativŁ Ἠi se sancἪioneazŁ potrivit reglementŁrii aplicabile funcἪionarului 
public sau activitŁἪii respective, dacŁ fapta nu ´ntruneἨte elementele constitutive ale 
unei infracἪiuni. 

 

InfracἪiunea se ´ncadreazŁ la folosirea funcἪiei pentru favorizarea 
unor persoane12 dacŁ existŁ o decizie luatŁ într-un interes personal 
de naturŁ patrimonialŁ în favoarea unor persoane expres prevŁzute 
de lege. 

ATENἩIE! 

 

O primŁ reglementare a conflictului de interese, prin raportare explicitŁ la 
funcἪionarul public, care a urmŁrit susἪinerea integritŁἪii funcἪionarului public Ἠi 
luarea deciziilor în mod dezinteresat, în oricare instituἪie a statului, a fost cea 
introdusa în Recomandarea nr. 10/200013 a Comitetului MiniἨtrilor al Consiliului 
Europei: 

Ç Art. 13 ĂConflictul de intereseò 
1. ĂConflictul de interese se naҍte în situaҏia în care un funcҏionar public are 
un interes personal de naturŁ sŁ influenҏeze sau sŁ parŁ a influenҏa 
exercitarea imparҏialŁ ҍi obiectivŁ a funcҏiilor sale oficiale. 

2. Interesul personal al funcҏionarului public include orice avantaj pentru el 
´nsuҍi, familiei sale, rudelor apropiate, prietenilor ҍi persoanelor sau 
organizaҏiilor cu care acesta are sau a avut relaҏii de afaceri sau relaҏii 
politice. Interesul personal poate include ҍi orice obligaҏie, financiarŁ sau 
civilŁ, pe care funcҏionarul public o are. 

3. Ċntruc©t funcҏionarul public este, de regulŁ, singura persoanŁ care ҍtie 
dacŁ se aflŁ ´n aceastŁ situaҏie, funcҏionarul public are responsabilitatea 
personalŁ: 
- sŁ fie atent la orice conflict de interese real sau potenҏial; 
- sŁ ia mŁsuri pentru a evita acest conflict; 
- sŁ dezvŁluie ҍefului sŁu ierarhic superior orice conflict de acest tip de 
´ndatŁ ce a luat cunoҍtinҏŁ de el; 

- sŁ respecte orice decizie finalŁ de a se retrage din situaҏia apŁrutŁ 
sau de a renunҏa la avantajele care provoacŁ conflictulò. 

4. Ori de câte ori situaҏia o impune, funcҏionarul public trebuie sŁ declare 
dacŁ se afla sau nu într-un conflict de interese. 

                                         
11

 Denumirea art. 301 (ĂConflictul de intereseò) Ἠi conἪinutul articolului au fost modificate prin Legea nr. 
193/2017 (a se vedea nota de subsol nr. 12) 
12

 Art. 301 ĂFolosirea funcҏiei pentru favorizarea unor persoaneò din noul Cod Penal 
13

 Anexa ĂModelul Codului de conduitŁ pentru funcҏionarii publiciò, art. 13 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e52


24 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

5. Orice conflict de interese declarat de un candidat la serviciul public sau 
la un nou post în serviciul public trebuie soluҏionat ´nainte de numirea 
sa.ò 

 

În anul 2003 statele membre ale OrganizaἪiei pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare 
EconomicŁ (OECD) prezintŁ în ghidul ĂManagementul conflictelor de interese în 
serviciul publicò, o formŁ generalizatŁ a conflictului de interese: 

Ç Ăéexistenҏa unui conflict între îndatoririle publice ҍi interesele private ale 
unui funcҏionar public, interesele private ale funcҏionarului put©nd influenҏa ´n 
mod necuvenit exercitarea îndatoririlor ҍi a responsabilitŁҏilor sale oficiale.14ò 

 

În legislaἪia naἪionalŁ, prin Legea nr. 161/2003, a fost introdusŁ, pentru prima datŁ, 
o reglementare unitarŁ privind conflictul de interese, astfel: 

Ç Art. 70 ĂPrin conflict de interese se ´nҏelege situaҏia în care persoana ce 
exercitŁ o demnitate publicŁ sau o funcҏie publicŁ are un interes personal de 
naturŁ patrimonialŁ, care ar putea influenҏa ´ndeplinirea cu obiectivitate a 
atribuҏiilor care ii revin potrivit Constituҏiei ҍi altor acte normative.ò 

 

FaἪŁ de cadrul normativ de incriminare a faptelor de corupἪie, Codul Penal 
sancἪioneazŁ în cuprinsul art. 301 folosirea funcἪiei pentru favorizarea unor 
persoane15 Ἠi în cuprinsul art. 308 infracἪiunile de corupἪie Ἠi de serviciu comise de 
alte persoane, astfel: 

Ç Art. 301 ĂFolosirea funcҏiei pentru favorizarea unor persoane 
(1) Fapta funcҏionarului public care, ´n exercitarea atribuҏiilor de serviciu, a 

îndeplinit un act prin care s-a obҏinut un folos patrimonial pentru sine, 
pentru soҏul sŁu, pentru o rudŁ ori un afin p©nŁ la gradul II inclusivé 

(2) Dispoziҏiile alin. (1) nu se aplicŁ ´n cazurile ´n care actul sau decizia se 
referŁ la urmŁtoarele situaҏii: 
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative; 
b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau în îndeplinirea unei 
obligaҏii impuse de lege, cu respectarea condiҏiilor ҍi limitelor 
prevŁzute de aceasta.ò 

Ç Art. 308 ĂInfracҏiuni de corupҏie ҍi de serviciu comise de alte persoane 
(1) Dispoziҏiile art. 289-292, 295, 297-300 ҍi art. 304 privitoare la funcҏionarii 
publici se aplicŁ ´n mod corespunzŁtor ҍi faptelor sŁv©rҍite de cŁtre sau 
´n legŁturŁ cu persoanele care exercitŁ, permanent ori temporar, cu sau 
fŁrŁ o remuneraҏie, o ´nsŁrcinare de orice naturŁ ´n serviciul unei 

                                         
14

 DefiniἪie propusŁ de OECD ´n ghidul ĂManaging Conflict of Interest in the Public Serviceò, 2003, 
pag. 24 
15

 Denumirea articolului (ĂConflictul de intereseò) Ἠi conἪinutul articolului au fost modificate prin Legea 
nr. 193/2017 

http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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persoane fizice prevŁzute la art. 175 alin. (2) ori ´n cadrul oricŁrei 
persoane juridice16. 

(2) În acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.ò 

 

ApariἪia unor imixtiuni ´ntre interesele personale Ἠi obligaἪiile 
publice ale funcἪionarilor publici poate duce la forme de corupἪie. 

ATENἩIE! 

 

IMPORTANT 

La incriminarea unei fapte care întruneἨte elementul constitutiv al 
unei infracἪiuni, trebuie luate în seamŁ douŁ aspecte importante: 
a. subiectul infracἪiunii ï funcἪionarul public/persoana ´n 
accepἪiunea dispoziἪiilor art. 175 din noul Cod Penal, Ἠi 

b. produsul infracἪiunii ï folosul patrimonial ´n sensul dispoziἪiilor 
noului Cod Penal. 

 

În ceea ce priveἨte protecἪia intereselor financiare ale UE Ἠi combaterea corupἪiei în 
domeniul gestionarii proiectelor finanἪate de la bugetul UE, Regulamentul (UE, 
Euratom) nr. 1046/201817 privind normele financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, trateazŁ conflictul de interese astfel: 

 

Ç Art. 61 
(3) Ăé un conflict de interese existŁ ´n cazul ´n care exercitarea imparҏialŁ ҍi 
obiectivŁ a funcҏiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, 
menҏionate la alineatul (1), este compromisŁ din motive care implicŁ 
familia, viaҏa afectivŁ, afinitŁҏile politice sau naҏionale, interesul economic 
sau orice alt interes personal direct sau indirect.ò 

 

IMPORTANT 
Conflictul de interese în contextul gestionarii bugetului UE, aἨa cum 
este definit în regulamentul financiar, trateazŁ unitar persoana 
publicŁ Ἠi persoana privatŁ. 

 

Ċn exercitarea demnitŁҏilor ҍi funcҏiilor publice ҍi prevenirea corupҏiei instituҏionale, 
prin exercitarea de responsabilitŁҏi în evaluarea declaraҏiilor de avere, a datelor ҍi 
informaҏiilor privind averea, precum ҍi a modificŁrilor patrimoniale intervenite, a 
incompatibilitŁҏilor ҍi a conflictelor de interese potenҏiale în care se pot afla 
persoanele prevŁzute la art. 118, activitŁἪile de evaluare cu privire la situaἪia averii 
existente pe durata exercitŁrii demnitŁἪilor Ἠi funcἪiilor, a conflictelor de interese Ἠi a 
incompatibilitŁἪilor persoanelor prevŁzute la art. 1, se efectueazŁ de cŁtre AgenἪia 
NaἪionalŁ de Integritate (ANI) în baza principiilor enunἪate în art. 8 alin. (3) din 
Legea nr. 176/2010. 

                                         
16

 Decizia Curҏii Constituҏionale a Rom©niei nr. 603/2015 referitoare caracterul de neconstituἪionalitate 
a sintagmei Ăori în cadrul oricŁrei persoane juridiceò din cuprinsul dispoziἪiilor art. 308 alin. (1) cu 
raportare la art. 301 din Codul Penal 
17

 Noul Regulament Financiar în vigoare din data de 8 august 2018 
18

 Art. 8, alin. (1) din Legea nr. 176/2010 

http://legeaz.net/monitorul-oficial-845-2015/decizie-ccr-603-2015-art-301-308-ncpp
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4.4 IncompatibilitŁἪi 

 

Incompatibilitatea intervine dacŁ se ´ndeplineἨte cel puἪin una din circumstanἪele 
prevŁzute de lege în ceea ce priveἨte ocuparea mai multor funcἪii în acelaἨi timp de 
cŁtre funcἪionarul public sau dacŁ intre funcἪionarii publici având calitatea de soἪi 
sau rude de gradul I exista raporturi ierarhice directe, dupŁ cum sunt acestea 
precizate în Legea nr. 161/200319. Pentru ca un funcἪionar public sŁ se afle într-o 
situaἪie de incompatibilitate, funcἪionarul public trebuie sŁ deἪinŁ simultan doua sau 
mai multe funcἪii a cŁror însumare este interzisa de legislaἪia aplicabila sau dacŁ 
între acesta Ἠi un alt funcἪionar public având calitatea de soἪ/soἪie sau ruda de 
gradul I exista raporturi ierarhice directe. 

În ultima perioada s-a pus accentul pe îndeplinirea strictŁ a cerinἪelor legislative 
privind regimul incompatibilitŁἪilor de cŁtre funcἪionarii publici implicaἪi în 
gestionarea programelor finanἪate din fondurile comunitare, cerinἪŁ fundamentalŁ în 
vederea protejŁrii intereselor financiare ale UE. 

 

IMPORTANT 

O stare de incompatibilitate nu presupune, în mod obligatoriu, 
luarea unei decizii din partea funcἪionarului public. Aceasta existŁ 
ca situaἪie ilegalŁ prin cumulul de funcἪii interzis de legislaἪie, 
potenἪial generatoare de conflicte de interese. 

 

Regimul incompatibilitŁἪilor ´n exercitarea demnitŁἪilor publice Ἠi funcἪiilor publice 
este stabilit în legislaἪia naἪionalŁ, dupŁ cum urmeazŁ: 

A. Legea nr. 161/2003 privind unele mŁsuri pentru asigurarea transparenἪei în 
exercitarea demnitŁἪilor publice, a funcἪiilor publice Ἠi în mediul de afaceri, 
prevenirea Ἠi sancἪionarea corupἪiei, Capitolul III Ἠi Capitolul IV, din conἪinutul 
cŁrora menἪionŁm cu titlu special: 
Ç Art. 94 ĂIncompatibilitŁҏi privind funcҏionarii publici 

(1) Calitatea de funcҏionar public este incompatibilŁ cu exercitarea oricŁrei 
alte funcҏii publice sau calitŁҏi decât cea în care a fost numit, precum ҍi cu 
funcҏiile de demnitate publicŁ. 

(2) Funcҏionarii publici nu pot deҏine alte funcҏii ҍi nu pot desfŁҍura alte 
activitŁҏi, remunerate sau neremunerate, dupŁ cum urmeazŁ: 
a) în cadrul autoritŁҏilor sau instituҏiilor publice; 
b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepҏia cazului în care 
funcҏionarul public este suspendat din funcҏia publicŁ, ´n condiҏiile legii, 
pe durata numirii sale;  

c) în cadrul regiilor autonome, societŁҏilor comerciale ori în alte unitŁҏi cu 
scop lucrativ din sectorul public; 

d) în calitate de membru al unui grup de interes economic. 

                                         
19

 Art. 95 interzice raporturile ierarhice directe ´n cazul ´n care funcἪionarii publici respectivi sunt soἪi 
sau rude de gradul I, inclusiv dacŁ superiorul are calitatea de demnitar 
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(2^1) Nu se aflŁ ´n situaҏie de incompatibilitate, în sensul prevederilor alin. (2) 
lit. a) ҍi c), funcҏionarul public care: 
a) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiҏiile legii, sŁ 
reprezinte interesele statului ´n legŁturŁ cu activitŁҏile desfŁҍurate de 
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de 
stat, în condiҏiile rezultate din actele normative în vigoare; 

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiҏiile legii, sŁ 
participe în calitate de reprezentant al autoritŁҏii ori instituҏiei publice în 
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite 
în temeiul actelor normative în vigoare; 

c) exercitŁ un mandat de reprezentare, pe baza desemnŁrii de cŁtre o 
autoritate sau instituҏie publicŁ, ´n condiҏiile expres prevŁzute de actele 
normative în vigoare. 

(2^2) Nu se aflŁ ´n situaҏie de incompatibilitate, în sensul prevederilor alin. 
(2), funcҏionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a 
face parte din echipa de proiect finanҏat din fonduri comunitare 
nerambursabile post-aderare, precum ҍi din împrumuturi externe 
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu 
excepҏia funcҏionarilor publici care exercitŁ atribuҏii ca auditor sau atribuҏii 
de control asupra activitŁҏii derulate în cadrul acesteia ҍi a funcҏionarilor 
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea 
desfŁҍuratŁ ´n cadrul respectivei echipe genereazŁ o situaҏie de conflict de 
interese cu funcҏia publicŁ pe care o ocupŁ. 

(3) Funcҏionarii publici care, în exercitarea funcҏiei publice, au desfŁҍurat 
activitŁҏi de monitorizare ҍi control cu privire la societŁҏi comerciale sau 
alte unitŁҏi cu scop lucrativ de natura celor prevŁzute la alin. (2) lit. c) nu 
pot sŁ-ҍi desfŁҍoare activitatea ҍi nu pot acorda consultanҏŁ de 
specialitate la aceste societŁҏi timp de 3 ani dupŁ ieҍirea din corpul 
funcҏionarilor publici. 

(4) Funcҏionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane în ceea ce 
priveҍte efectuarea unor acte ´n legŁtura cu funcҏia publicŁ pe care o 
exercita. 

(5) În situaҏia prevŁzutŁ la alin. (2) lit. b), la ´ncheierea mandatului 
demnitarului, funcҏionarul public este reîncadrat în funcҏia publicŁ deҏinutŁ 
sau într-o funcҏie similarŁ.ò 

 

Ç Art. 95 
(1) ĂNu sunt permise raporturile ierarhice directe în cazul în care funcҏionarii 

publici respectivi sunt soҏi sau rude de gradul I. 
(2) Prevederile alin. (1) se aplicŁ ҍi în cazul în care ҍeful ierarhic direct are 

calitatea de demnitar. 
(3) Persoanele care se afla în una dintre situaҏiile prevŁzute la alin. (1) sau (2) 

vor opta, în termen de 60 de zile, pentru încetarea raporturilor ierarhice 
directe sau renunҏarea la calitatea de demnitar. 

(4) Orice persoanŁ poate sesiza existenta situaҏiilor prevŁzute la alin. (1) sau 
(2). 
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(5) Situaҏiile prevŁzute la alin. (1) ҍi neîndeplinirea obligaҏiei prevŁzute la alin. 
(3) se constatŁ de cŁtre ҍeful ierarhic superior al funcҏionarilor publici 
respectivi, care dispune încetarea raporturilor ierarhice directe dintre 
funcҏionarii publici soҏi sau rude de gradul I. 

(6) Situaҏiile prevŁzute la alin. (2) ҍi neîndeplinirea obligaҏiei prevŁzute la alin. 
(3) se constatŁ, dupŁ caz, de cŁtre primul-ministru, ministru sau prefect, 
care dispune încetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar ҍi 
funcҏionarul public soҏ sau rudŁ de gradul I.ò 

 

Ç Art. 96 
(1) ĂFuncҏionarii publici, funcҏionarii publici parlamentari ҍi funcҏionarii publici 

cu statut special pot exercita funcҏii sau activitŁҏi în domeniul didactic, al 
cercetŁrii ҍtiinҏifice, al creaҏiei literar-artistice. Funcҏionarii publici, 
funcҏionarii publici parlamentari ҍi funcҏionarii publici cu statut special pot 
exercita funcҏii în alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt 
´n legŁturŁ directŁ sau indirectŁ cu atribuҏiile exercitate ca funcҏionar 
public, funcҏionar public parlamentar sau funcҏionar public cu statut 
special, potrivit fiҍei postului. 

(2) În situaҏia funcҏionarilor publici care desfŁҍoarŁ activitŁҏile prevŁzute la 
alin. (1), documentele care alcŁtuiesc dosarul profesional sunt gestionate 
de cŁtre autoritatea sau instituҏia publicŁ la care aceҍtia sunt numiҏi.ò 

 

B. Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcἪiilor Ἠi demnitŁἪilor 
publice, pentru modificarea Ἠi completarea Legii nr. 144/2007 privind ´nfiinἪarea, 
organizarea Ἠi funcἪionarea AgenἪiei NaἪionale de Integritate, precum Ἠi pentru 
modificarea Ἠi completarea altor acte normative, cu menἪiune specialŁ la: 
Ç Art. 25 

(1) ĂFapta persoanei cu privire la care s-a constatat cŁ a emis un act 
administrativ, a încheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la 
luarea unei decizii cu ´ncŁlcarea obligaҏiilor legale privind conflictul de 
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinarŁ ҍi se 
sancҏioneazŁ potrivit reglementŁrii aplicabile demnitŁҏii, funcҏiei sau 
activitŁҏii respective, ´n mŁsura ´n care prevederile prezentei legi nu 
derogŁ de la aceasta ҍi dacŁ fapta nu ´ntruneҍte elementele constitutive 
ale unei infracҏiunié 

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate 
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din funcҏie 
ori, dupŁ caz, constituie abatere disciplinarŁ ҍi se sancҏioneazŁ potrivit 
reglementŁrii aplicabile demnitŁҏii, funcҏiei sau activitŁҏii respective.ò 

 

 

C. Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcἪionarilor publici, republicatŁ, cu 
relevanἪŁ: 
Ç Art. 49 ĂFuncҏionarii publici au obligaҏia sŁ respecte ´ntocmai regimul juridic al 

conflictului de interese ҍi al incompatibilitŁҏilor, stabilite potrivit legii.ò 
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Ç Art. 77 
(2) ĂConstituie abateri disciplinare urmŁtoarele fapteé: 

j) ´ncŁlcarea prevederilor legale referitoare la ´ndatoriri, incompatibilitŁҏi, 
conflicte de interese ҍi interdicҏii stabilite prin lege pentru funcҏionarii 
publiciéò 

Ç Art. 101 
(1) ĂDestituirea din funcҏia publicŁ se dispune, în condiҏiile art. 78, prin act 

administrativ al persoanei care are competenҏa legalŁ de numire în funcҏia 
publicŁ, ca sancҏiune disciplinarŁ aplicatŁ pentru motive imputabile 
funcҏionarului public, ´n urmŁtoarele cazuri:é 
b) dacŁ s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar funcҏionarul public 

nu acҏioneazŁ pentru încetarea acestuia într-un termen de 10 zile 
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.ò 

 

 

NOTA BENE: Pe parcursul manualului vor fi prezentate Ἠi alte definiἪii din literatura 
de specialitate sau în conformitate cu legislaἪia aplicabilŁ, în funcἪie de specificul 
subiectelor tratate. În cazul în care între definiἪiile prezentate în conἪinutul 
manualului Ἠi definiἪiile expres prevŁzute în reglementŁrile Ἠi normele în vigoare 
existŁ diferenἪe care ar schimba sensul noἪiunilor utilizate, vor prevala definiἪiile 
reglementate de legislaἪia în vigoare. Prin excepἪie, definiἪiile sub incidenἪa altor 
reglementari decât cele naἪionale vor avea ´nἪelesul Ἠi sensul prevŁzut de 
reglementŁrile la care se fac referiri în textele prezentate. 
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5. CORUPἩIA ï FORME, CAUZE ἧI EFECTE 

 

5.1 Forme de corupἪie 

 

1. Clasificarea formelor de corupἪie din grupul infracἪiunilor reglementate de 
legislaἪia naἪionalŁ Ἠi comunitarŁ: 
a. Luarea de mitŁ (corupἪia pasivŁ) a fapta sŁv©rἨitŁ cu intenἪie, de cŁtre un 
funcἪionar public, direct sau prin intermediul unui terἪ, de a pretinde sau de 
a primi avantaje de orice naturŁ, pentru sine sau pentru un terἪ, sau de a 
accepta o promisiune în acest sens, pentru a îndeplini sau pentru a se 
abἪine sŁ ´ndeplineascŁ, cu ´ncŁlcarea ´ndatoririlor sale de funcἪionar 
public, un act ´n conformitate cu ´ndatoririle sale sau ´n exerciἪiul funcἪiei 
sale. 

 

DEFINIἩII 

Luarea de mitŁ a fapta funcἪionarului public care, direct ori indirect, 
pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeἨte bani sau alte 
foloase care nu i se cuvin ori acceptŁ promisiunea unor astfel de 
foloase, ´n legŁturŁ cu ´ndeplinirea, ne´ndeplinirea, urgentarea ori 
´nt©rzierea ´ndeplinirii unui act ce intrŁ ´n ´ndatoririle sale de 
serviciu sau ´n legŁturŁ cu ´ndeplinirea unui act contrar acestor 
îndatoriri å art. 289 din noul Cod Penal. 

 

b. Darea de mitŁ (corupἪia activŁ) a fapta sŁv©rἨitŁ cu intenἪie, de cŁtre orice 
persoana, de a promite, oferi sau de a acorda, direct sau prin intermediul 
unui terἪ, un avantaj de orice naturŁ, pentru sine sau pentru un terἪ, unui 
funcἪionar public, pentru a îndeplini sau pentru a se abἪine sŁ 
´ndeplineascŁ, cu ´ncŁlcarea ´ndatoririlor sale publice, un act în 
conformitate cu îndatoririle sale sau ´n exerciἪiul funcἪiei sale. 

 

DEFINIἩII 
Darea de mitŁ a promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte 
foloase, în condiἪiile arŁtate ´n art. 289 din noul Cod Penal å art. 
290 din noul Cod Penal. 

 

c. Trafic de influenἪŁ a solicitarea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani 
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, sŁv©rἨitŁ de 
cŁtre o persoanŁ care are influenἪŁ sau lasŁ sŁ se creadŁ cŁ are influenἪŁ 
asupra unui funcἪionar public Ἠi care promite cŁ ´l va determina pe acesta sŁ 
´ndeplineascŁ, sŁ nu ´ndeplineascŁ, sŁ urgenteze ori sŁ ´nt©rzie ´ndeplinirea 
unui act ce intrŁ ´n ´ndatoririle sale de serviciu sau sŁ ´ndeplineascŁ un act 
contrar acestor îndatoriri. 

 



31 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

DEFINIἩII 

Trafic de influenҏŁ a pretinderea, primirea ori acceptarea 
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine 
sau pentru altul, sŁv©rἨitŁ de cŁtre o persoanŁ care are influenἪŁ 
sau lasŁ sŁ se creadŁ cŁ are influenἪŁ asupra unui funcἪionar public 
ĸi care promite cŁ ´l va determina pe acesta sŁ ´ndeplineascŁ, sŁ 
nu ´ndeplineascŁ, sŁ urgenteze ori sŁ ´nt©rzie ´ndeplinirea unui act 
ce intrŁ ´n ´ndatoririle sale de serviciu sau sŁ ´ndeplineascŁ un act 
contrar acestor îndatoriri å art. 291 din noul Cod Penal. 

 

d. CumpŁrarea de influenἪŁ a solicitarea, oferirea sau acordarea de bani ori 
alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane 
care are influenἪŁ sau lasŁ sŁ se creadŁ cŁ are influenἪŁ asupra unui 
funcἪionar public, pentru a-l determina pe acesta sŁ ´ndeplineascŁ, sŁ nu 
´ndeplineascŁ, sŁ urgenteze ori sŁ ´nt©rzie ´ndeplinirea unui act ce intrŁ ´n 
´ndatoririle sale de serviciu sau sŁ ´ndeplineascŁ un act contrar acestor 
îndatoriri. 

 

DEFINIἩII 

CumpŁrarea de influenҏŁ a pretinderea, primirea ori acceptarea 
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine 
sau pentru altul, sŁv©rἨitŁ de cŁtre o persoanŁ care are influenἪŁ 
sau lasŁ sŁ se creadŁ cŁ are influenἪŁ asupra unui funcἪionar public 
ĸi care promite cŁ ´l va determina pe acesta sŁ ´ndeplineascŁ, sŁ 
nu ´ndeplineascŁ, sŁ urgenteze ori sŁ ´nt©rzie ´ndeplinirea unui act 
ce intrŁ ´n ´ndatoririle sale de serviciu sau sŁ ´ndeplineascŁ un act 
contrar acestor îndatoriri å art. 292 din noul Cod Penal. 

 

e. Folosirea funcἪiei pentru favorizarea unor persoane Ĕ fapta 
funcἪionarului public care, ´n exercitarea atribuἪiilor de serviciu, a îndeplinit un 
act prin care s-a obἪinut un folos patrimonial pentru sine, pentru soἪul sŁu, 
pentru o rudŁ ori un afin p©nŁ la gradul II inclusiv, cu excepἪiile prevŁzute de 
lege å art. 301, alin (1) din noul Cod Penal. 

 

f. Fapte sŁv©rἨite de cŁtre membrii instanἪelor de arbitraj sau ´n legŁturŁ 
cu aceἨtia (prin raportare la infracἪiunile de luare Ἠi dare de mitŁ) a 
dispoziἪiile art. 289 ĸi art. 290 din Codul Penal se aplicŁ ´n mod 
corespunzŁtor ĸi persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt 
chemate sŁ pronunἪe o hotŁr©re cu privire la un litigiu ce le este dat spre 
soluἪionare de cŁtre pŁrἪile la acest acord, indiferent dacŁ procedura 
arbitralŁ se desfŁἨoarŁ în baza legii române ori în baza unei alte legi å art. 
293 din noul Cod Penal. 

 

g. Fapte sŁv©rἨite de cŁtre funcἪionari strŁini sau ´n legŁturŁ cu aceἨtia 
a infracἪiunile de corupἪie prevŁzute în cap. I din noul Cod Penal se aplicŁ 



32 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

în privinἪa urmŁtoarelor persoane, dacŁ, prin tratatele internaἪionale la care 
România este parte, nu se dispune altfel: 
a) funcἪionarilor sau persoanelor care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea pe baza 
unui contract de muncŁ ori altor persoane care exercitŁ atribuἪii similare în 
cadrul unei organizaἪii publice internaἪionale la care România este parte; 
b) membrilor adunŁrilor parlamentare ale organizaἪiilor internaἪionale la 
care România este parte; 
c) funcἪionarilor sau persoanelor care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea pe baza 
unui contract de muncŁ ori altor persoane care exercitŁ atribuἪii similare, în 
cadrul Uniunii Europene; 
d) persoanelor care exercitŁ funcἪii juridice în cadrul instanἪelor 
internaἪionale a cŁror competenἪŁ este acceptatŁ de Rom©nia, precum ĸi 
funcἪionarilor de la grefele acestor instanἪe; 
e) funcἪionarilor unui stat strŁin; 
f) membrilor adunŁrilor parlamentare sau administrative ale unui stat strŁin; 
g) juraἪilor din cadrul unor instanἪe strŁine å art. 294 din noul Cod Penal. 

 

h. InfracἪiuni de corupἪie Ἠi de serviciu comise de alte persoane a 
dispoziἪiile art. 289-292, 295, 297-300 ĸi art. 304 din noul Cod Penal 
privitoare la funcἪionarii publici se aplicŁ ´n mod corespunzŁtor ĸi faptelor 
sŁv©rἨite de cŁtre sau ´n legŁturŁ cu persoanele care exercitŁ, permanent 
ori temporar, cu sau fŁrŁ o remuneraἪie, o ´nsŁrcinare de orice naturŁ ´n 
serviciul unei persoane fizice prevŁzute la art. 175, alin. (2) ori în cadrul 
oricŁrei persoane juridice å art. 308 din noul Cod Penal. 

 

i. Ascunderea conflictelor de interese20. 

 

Fapta de dare de mitŁ nu constituie infracἪiune atunci c©nd 
mituitorul a fost constr©ns prin orice mijloace de cŁtre cel care a 
luat mitŁ. 

ATENἩIE! 

 

Nu reprezintŁ faptŁ de corupἪie acea faptŁ sŁv©rἨitŁ de funcἪionarul 
public fŁrŁ intenἪia acestuia de a obἪine, pentru sine sau pentru un 
terἪ, un avantaj de orice naturŁ. ´n aceste condiἪii neglijenta, 
abuzul, depŁἨirea competenἪei, eroarea, omisiunea în exercitarea 
atribuἪiilor de serviciu, chiar dacŁ fapta a adus prejudicii, nu 
reprezintŁ fapte de corupἪie. 

ATENἩIE! 

 

 

 

                                         
20

 ReprezintŁ, de cele mai multe ori, o modalitate de comitere a infracἪiunii în cadrul proiectelor 
finanἪate din fonduri UE prin care se ascunde, pe baza unor declaraἪii false, conflictul de interese 
dintre un solicitant sau un beneficiar de fonduri UE sau dintre ofertanἪi Ἠi membrii comisiei de evaluare 
în achiziἪiile publice 
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EXEMPLE 

Un judecŁtor a pretins Ἠi a primit de la un antreprenor executarea 
unor lucrŁri de construcἪie la locuinἪa personalŁ, ´n schimbul 
adoptŁrii unei decizii judecŁtoreἨti favorabile într-un dosar în care 
antreprenorul era acuzat de fals în înscrisuri sub semnŁturŁ 
privatŁ æ luare de mitŁ 
Un inspector de resurse umane din cadrul unui ITM teritorial a 
acceptat o sumŁ de bani de la un reprezentant al unei societŁἪi 
comerciale pentru a nu fi sancἪionat în urma unui control prin care 
s-au constatat abateri grave æ luare de mitŁ 
Administratorul unei societŁἪi comerciale oferŁ o sumŁ de bani 
unui comisar de la garda financiarŁ pentru a nu ´ncheia un proces 
verbal pentru sancἪionarea unor abateri grave æ dare de mitŁ 
Un antreprenor promite unui funcἪionar public cŁ în schimbul unei 
sume de bani sŁ nu aplice corecἪii financiare la procedurile de 
achiziἪii desfŁἨurate în cadrul unui proiect finanἪat din fonduri UE 
nerambursabile æ dare de mitŁ 
Un primar a pretins de la reprezentantul antreprenorului un 
procent din valoarea totalŁ a unor lucrŁri efectuate ´n beneficiul 
primŁriei pentru a interveni pe l©ngŁ reprezentantul 
Inspectoratului de Stat în ConstrucἪii pe care sŁ îl determine sŁ 
aprobe procesul verbal de recepἪie a lucrŁrilor, deἨi lucrŁrile nu 
au fost executate corespunzŁtor æ trafic de influenҏŁ 
La ocuparea prin concurs a unei funcἪii publice, un candidat oferŁ 
o sumŁ de bani unui membru al comisiei de concurs pentru a 
interveni pe l©ngŁ membrii comisiei ´n vederea acordŁrii unei note 
mai mari decât a celorlalἪi candidaἪi æ cumpŁrare de influenҏŁ 

 

 

2. Clasificarea formelor de corupἪie în funcἪie de magnitudinea lor: 
w CorupἪia individualŁ (mica corupἪie) Ĕ prin ´ncŁlcarea sau aplicarea 

incorectŁ a legii, se manifesta cel mai frecvent prin darea sau luarea de 
mitŁ, trafic de influenἪŁ sau abuz de putere;  

w CorupἪia ´n acord cu legea (funcἪionalŁ) Ĕ nu presupune în mod necesar 
´ncŁlcarea legii, ci doar aplicarea sau interpretarea incorectŁ a legii; 

w CorupἪia ´mpotriva legii (disfuncἪionalŁ) Ĕ pretinderea de bani sau foloase 
materiale de cŁtre o persoanŁ publicŁ pentru a favoriza un drept 
persoanelor ´ndreptŁἪite sau contra unui drept, persoanelor ne´ndreptŁἪite; 

w CorupἪia extinsŁ Ĕ se distinge la organizaἪiile create pentru a dezvolta 
practici corupte; 

w Marea corupἪie Ĕ corupἪie extinsŁ la nivel politic Ἠi este definitorie prin 
calitatea fŁptuitorului (lideri politici, parlamentari, guvernanἪi Ἠi alἪii) Ἠi prin 
valoarea prejudiciilor; 

w Conceptul de ĂcapturŁ a statuluiò Ĕ se manifestŁ prin grupurile/reἪelele de 
interese care influenἪeazŁ cu succes procesul decizional (de regulŁ la cel 
mai înalt nivel) sau procesul legislativ, pentru propriile beneficii (privatizŁrile 
reprezintŁ un exemplu elocvent); 
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w CorupἪia sistemicŁ (endemicŁ) Ĕ corupἪie extinsŁ la nivel de 
autoritŁἪi/organizaἪii/sisteme, care protejeazŁ Ἠi/sau recompenseazŁ 
persoanele cu comportament corupt Ἠi izoleazŁ Ἠi/sau penalizeazŁ 
persoanele cu un comportament legal, de cele mai multe ori datoratŁ 
punctelor slabe din organizaἪie/sistem Ἠi poate lua forma centralizatŁ sau 
descentralizatŁ (politicŁ, a sistemului juridic, a sistemului educaἪional etc.). 

 

5.2 Cauze Ἠi efecte 

 

Cauzele generatoare de corupἪie Ἠi gradul de rŁsp©ndire a fenomenului pot fi 
determinate, în principal, de: 

a. Factori politici a politizarea aparatului administrativ, politici organizaἪionale 
defectuoase, lipsa transparenἪei decizionale Ἠi financiare Ἠi lipsa comunicŁrii; 

Elementele determinante cele mai importante cuprind: 

w lipsa responsabilitŁἪii politice, 
w interese de grup, 
w libertatea excesivŁ acordatŁ unor factori de decizie concomitent cu 

restrângerea rŁspunderii superiorului ierarhic, 
w traficul de influenta asupra mass-mediei; 

 

b. Factori legislativi Ἠi de reglementare a cadru legislativ incoerent Ἠi/sau 
insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative; 

Elementele determinante cele mai importante cuprind: 

w instabilitate legislativŁ, lacune în legislaἪie, reglementari haotice Ἠi 
frecvente, 

w legislaἪie alambicatŁ Ἠi cu lacune în prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei Ἠi 
fraudei, care contribuie la menἪinerea unor acte de corupἪie sau forme 
asociate faptelor de corupἪie (a se analiza multitudinea de propuneri de 
modificare a sistemului juridic Ἠi judiciar în perioada 2017 ï 2018, alteori 
conἪinutul acestor propuneri), 

w legislaἪie indulgentŁ în sancἪionarea faptelor de corupἪiei sau a celor 
asociate faptelor de corupἪie; 

 

c. Factori instituἪionali a organizarea Ἠi funcἪionarea greoaie sau ineficienta a 
organismelor publice (birocraἪie), proceduri de lucru complicate sau 
ineficiente, management defectuos, condiἪii de muncŁ improprii sau 
deficitare, conflicte de interese; 

 

Elementele determinante cele mai importante constau in: 

w politizarea excesivŁ a administraἪiei publice, 
w lipsa de transparenἪŁ organizaἪionalŁ Ἠi a transparenἪei decizionale, 
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w cooptarea Ἠi promovarea unor indivizi lipsiἪi de profesionalism (uneori 
incompetenἪi) ´n funcἪiile cheie ale organizaἪiilor, mergând pana la nivelul 
funcἪiilor de conducere inferioare, 

w supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage dupŁ sine 
birocratizarea excesiva, 

w sisteme de management Ἠi control greoaie care au ca efect scŁderea 
gradului de eficienta a organizaἪiei Ἠi diminuarea calitŁἪii activitŁἪilor din 
serviciu public (prin depŁἨirea termenelor de soluἪionare Ἠi creἨterea 
numŁrului de nereguli Ἠi abateri de la legalitate Ἠi conformitate); 

 

IMPORTANT 

O situaἪie atipicŁ, dar des practicatŁ în organizaἪiile cu rol de 
autoritate contractanta, o reprezintŁ manipularea (trucarea) 
specificaἪiilor tehnice Ἠi/sau a criteriilor de selecἪie/calificare Ἠi/sau 
a criteriilor de atribuire, în cazul procesului de achiziἪii publice, care 
implicŁ, pe de-o parte, funcἪionarul public care a elaborat sau 
avizat/aprobat documentaἪia de atribuire Ἠi, pe de alta parte, 
entitatea privatŁ care devine ofertant Ἠi ulterior contractant. 

 

d. Factori sociali a dezvoltarea economicŁ nesatisfŁcŁtoare, stŁri de tensiune 
Ἠi nemulἪumire, discriminare; 

Elementele determinante cele mai importante constau in: 

w cauzele de naturŁ socialŁ ce incumbŁ discriminarea Ἠi lipsa egalitŁἪii de 
Ἠanse dar Ἠi tratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din 
administraἪia publicŁ, 

w dificultŁἪi Ἠi nemulἪumiri ce pot fi surmontate prin accesul ilegal la 
favoruri, (se pleacŁ de la ideea conceptuala cŁ nu poate exista o 
societate necoruptŁ fŁrŁ ca funcἪionarii publici, care provin din aceeaἨi 
societate, sŁ fie coruptibili), 

w erodarea valorilor etice Ἠi morale, rezultat Ἠi al deficientelor educaἪionale, 
w lipsa de comunicare Ἠi informarea deficitara a societŁἪii civile; 

 

e. Factori educaἪionali Ἠi profesionali a educaἪie deficitarŁ în prevenirea 
corupἪiei, educaἪie profesionalŁ slaba, lipsa eticii profesionale, 
deprofesionalizarea organizaἪiei; 

Elementele determinante cele mai importante constau in: 

w sistem educaἪional defectuos Ἠi corupt, care are cele mai mari Ἠanse de 
a produce Ăgermeniò ai formelor de corupἪie, în special în plan 
profesional, 

w lipsa unei educaἪii specifice timpurii dar Ἠi pe parcursul vieἪii în ceea ce 
priveἨte cunoaἨterea cauzelor Ἠi efectelor corupἪiei, riscurile dar Ἠi 
formele de prevenire; 
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f. Factori comportamentali sau de natura umana a lipsa de eticŁ Ἠi conduita 
morala Ἠi profesionala, lipsa aprecierilor morale; 

Elementele determinante cele mai importante constau in: 

w funcἪionari publici cu orientŁri antisociale, cu antecedente penale, care 
disting foarte repede oportunitŁἪi pentru sŁv©rἨirea unor acte orientate 
spre profit ilicit, promovând ideea Ἠi cooptând adepἪi, 

w lipsa de valori etice Ἠi morale în conduita funcἪionarilor publici, 
w deprofesionalizarea Ἠi ineficienta mecanismelor de formare profesionala, 
w promovarea favoritismului de cŁtre factorii decizionali în detrimentul unor 
funcἪionari publici oneἨti, corecἪi Ἠi profesioniἨti; 

 

g. Factori financiari a lipsa stimulentelor materiale, nemulἪumiri de naturŁ 
bŁneascŁ sau conjuncturali în raport de entitŁἪile private agreate de 
organizaἪie. 

 

AspiraἪia funcἪionarilor publici la o situaἪie de bunŁstare materialŁ Ἠi confort 
social prin acte ilegale, uneori datoritŁ posibilitŁἪilor legale prea restrictive. Un 
fenomen cu importanἪŁ deosebita îl constituie convenἪiile sau ´nἪelegerile în 
spatele uἨilor închise ale entitŁἪilor private pentru a-Ἠi creste profitul sau a-si 
menἪine poziἪiile pe piaἪŁ, fenomen tolerat de autoritŁἪile publice de multe ori cu 
ajutorul funcἪionarilor publici. 

 

Efectele corupἪiei sunt extrem de multe, o analiza detaliata a acestora ar putea 
constitui subiectul unui amplu material, astfel cŁ ne vom rezuma la urmŁtoarele 
afirmaἪii. Fenomenul de corupἪie produce efecte nefavorabile foarte grave la nivel 
naἪional Ἠi transnaἪional, generând în final probleme deosebit de grave, în planul: 

¤ Social a lipsa de încredere în actul de guvernare Ἠi discreditarea politicilor 
publice promovate, deficienἪe ale sistemului juridic, scŁderea nivelului de trai 
(acutizarea sŁrŁciei Ἠi a disparitŁἪilor), scŁderea calitŁἪii serviciilor medicale, 
tensiuni sociale, etc.; 

¤ Politic a atentat la valorile democraἪiei, lipsa concurenἪei politice Ἠi scŁderea 
stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.; 

¤ Economic a scŁderea investiἪiilor în special a celor în infrastructurŁ, 
´ngrŁdirea libertŁἪilor antreprenoriale, creἨterea inflaἪiei, ineficienἪa colectŁrii 
taxelor Ἠi impozitelor, ´ndepŁrtarea investitorilor notabili, etc.; 

¤ InstituἪional a ineficienta organizatorica Ἠi funcἪionalŁ, birocraἪie, etc.; 
¤ ProtejŁrii intereselor financiare ale UE, prin scŁderea absorbἪiei fondurilor 

europene nerambursabile (o particularitate a consecinἪelor fenomenului de 
corupἪie). 
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Datele statistice UE (Eurostat21) aratŁ, de exemplu, cŁ în perioada de programare 
2007 ï 2013 pe domeniul dezvoltŁrii resurselor umane, în România, gradul de 
sŁrŁcie a populaἪiei s-a acutizat Ἠi condiἪiile de trai au scŁzut drastic, în condiἪiile în 
care percepἪia corupἪiei la nivelul populaἪiei a crescut. 

 

5.3 MŁsuri de prevenire Ἠi combatere 

 

Pentru ca prevenirea Ἠi combaterea fenomenului de corupἪie sŁ fie eficientŁ, este 
necesarŁ concentrarea pe ´nἪelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestŁri Ἠi pe 
identificarea metodelor de prevenire Ἠi combatere a acestora. Lipsa de educaἪie, 
lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil 
induce creἨterea birocraἪiei), lipsa transparenἪei Ἠi a altor cauze generatoare a 
formelor de corupἪia, evaluate corect Ἠi realist pot contribui la stabilirea unor 
mecanisme eficiente Ἠi eficace de prevenire Ἠi combatere general valabile sau 
specifice fiecŁrei organizaἪii. 

 

TransparenἪa Ἠi integritatea sunt ĂduἨmaniiò cei mai puternici în 
prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei. 

ATENἩIE! 

 

Prevenirea corupἪiei constituie un ansamblu de mŁsuri aplicate în scopul reducerii 
incidenἪei faptelor de corupἪie Ἠi de promovare a culturii integritŁἪii prin mecanisme Ἠi 
instrumente adecvate specifice unei organizaἪii sau general impuse la nivel naἪional: 

1. sociale, economice, educaἪionale, juridice Ἠi alte asemenea, proiectate Ἠi 
implementate în scopul de a ´mpiedicŁ apariἪia sau reapariἪia formelor de 
corupἪie a prin activitŁἪi de informare, conἨtientizare, formare sau instruire, 

2. de apŁrare împotriva abuzurilor din partea funcἪionarilor publici a prin legislaἪie 
adecvata, sancἪiuni administrative Ἠi penale drastice, evaluŁri de integritate, Ἠi 

3. procedurale, metodologice, normative cu rolul de a ´nlŁtura riscurile Ἠi 
vulnerabilitŁἪile de manifestare a formelor de corupἪia a identificarea Ἠi 
gestionarea riscurilor Ἠi vulnerabilitŁἪilor, evaluarea reacἪiei de rŁspundere la 
corupἪia sau incidentele de integritate, simplificare operaἪionalŁ, etc. 

 

În actele de lucru ale Consiliului Ἠi ale Parlamentului European, prin propunerile 
Comisiei Europene de adoptare a reglementarilor cu rang de directive, s-a admis 
faptul cŁ este oportun Ἠi imperativ necesar ca statele membre sŁ transpunŁ Ἠi sŁ 
aplice instrumentele proiectate la nivel european Ἠi internaἪional (a se urmŁri Ἠi 
conἪinutul Agendei 2030 a OrganizaἪiei NaἪiunilor Unite) în domeniul luptei împotriva 
infracἪionalitŁἪii organizate Ἠi corupἪiei. PrioritŁἪile, dupŁ cum se vorbeἨte în Raportul 

                                         
21

 Baza de date Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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referitor la combaterea corupἪiei Ἠi acἪiunile subsecvente rezoluἪiei CRIM22 al 
Comisiei pentru libertŁἪi civile, justiἪie Ἠi afaceri interne a Parlamentului European din 
anul 2016, sŁ fie definite în raport cu politicile europene de prevenire a 
infracἪionalitŁἪii Ἠi cu cele economice, sociale, ocupaἪionale Ἠi din domeniul educaἪiei. 

Din considerentele de cauzalitate Ἠi potenἪialele efecte ale corupἪiei putem 
concluziona asupra celor mai importante remedii în prevenirea fenomenului de 
corupἪie: 

a. ´mbunŁtŁἪirea, acurateἪea Ἠi predictibilitatea cadrului legislativ, 

b. aplicarea operativa Ἠi în egala mŁsurŁ a normelor Ἠi reglementarilor, 

c. selecἪia riguroasa a funcἪionarilor publici utilizând inclusiv instrumente de 
evaluare a integritŁἪii, 

d. optimizarea organizatorica Ἠi folosirea eficienta a resurselor umane, 

e. simplificarea sistemului de management Ἠi control, 

f. proiectarea Ἠi aplicarea instrumentelor eficace de evaluare a resurselor 
umane, 

g. profesionalizarea concomitent cu depolitizarea organizaἪiilor, 

h. transparentizarea organizaἪionalŁ Ἠi decizionala, 

i. educaἪia timpurie Ἠi conἨtientizarea asupra efectelor Ἠi riscurilor corupἪiei Ἠi 
conceperea unor instrumente educaἪionale de repudiere a corupἪiei, 

j. proiectarea de strategii anticorupἪie Ἠi/sau planuri de integritate la nivel 
organizaἪional. 

 

Drept particularitŁἪi în prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei în administraἪia publica, pe 
considerentele unei guvernŁri eficiente Ἠi eficace, distingem: 

a. rŁspunderea managerialŁ Ἠi ierarhizarea clara a responsabilitŁἪilor, 

b. formarea continua a funcἪionarilor publici, 

c. evaluarea integritŁἪii profesionale (de la angajare), 

d. conἨtientizarea Ἠi responsabilizarea entitŁἪilor publice/private Ἠi a cetŁἪenilor, 

e. dezvoltarea Ἠi aplicarea ferma a instrumentelor de conduita eticŁ Ἠi 
profesionalŁ (nu doar declarativ), 

f. ´nfiinἪarea instituἪiei avertizorului de integritate Ἠi dezvoltarea mecanismelor 
de protecἪie a celor care denunἪŁ fapte de corupἪie, 

g. proiectarea Ἠi aplicarea mecanismelor specifice organizaἪiei de evaluare a 
incidentelor, 

h. ´mbunŁtŁἪirea legislaἪiei cu privire la prevenirea Ἠi combaterea neregulilor, 
fraudelor Ἠi formelor de corupἪie, 

                                         
22

 Raport referitor la combaterea corupҏiei ҍi acҏiunile subsecvente rezoluҏiei CRIM (A8-0284/2016), 
din 7 octombrie 2016 
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i. dezvoltarea de aplicaἪii Ἠi platforme de tip e-administraҏie pentru 
eficientizarea activitŁἪilor Ἠi creἨterea gradului de transparenἪŁ 
organizaἪionalŁ Ἠi decizionala, 

j. achiziἪii publice transparente Ἠi competitive. 

 

Un mecanism precis de raportare sau denunἪare cu autoritŁἪile 
abilitate de verificare Ἠi control Ἠi cu organele de anchetŁ, asigurŁ o 
coordonare eficientŁ Ἠi eficace în combaterea corupἪiei. 

ATENἩIE! 
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6. CONFLICTUL DE INTERESE 

 

6.1 Forme ale conflictelor de interese 

 

SituaἪiile de conflict de interese fac de multa vreme subiectul unei politici specifice. 
LegislaἪia naἪionalŁ Ἠi comunitara Ἠi mecanismele de management ´n instituἪiile 
publice au menirea sŁ menἪinŁ integritatea Ἠi promovarea deciziilor dezinteresate. De 
aceea, o politicŁ modernŁ de prevenire a conflictului de interese trebui sŁ 
urmŁreascŁ gŁsirea unui echilibru prin: 

¤ identificarea riscurilor care afecteazŁ integritatea autoritŁἪilor publice Ἠi a 
funcἪionarilor publici; 

¤ prin conἨtientizarea autoritŁἪilor publice Ἠi a funcἪionarilor publici asupra unor 
incidente sau potenἪiale stŁri de conflict de interese; 

¤ interzicerea ferma a situaἪiilor generatoare a conflictelor de interese; 
¤ gestionarea eficienta a situaἪiilor aparente de conflict de interese; 
¤ implementarea unor proceduri eficiente de identificare, dezvŁluire, gestionare 
Ἠi promovare a soluἪiilor adecvate situaἪiilor generatoare sau a celor de 
conflicte de interese reale. 

 

 

Fig. 3 - Caracterul/tipologia conflictului de interese23 

                                         
23

 Tipuri propuse de OECD ´n ghidul ĂManaging Conflict of Interest in the Public Serviceò, 2003 

PotenἪial Ĕ poate intervine când un funcἪionar public are interese 
private de naturŁ sŁ producŁ un conflict de interese, dacŁ 
funcἪionarul public ar lua o decizie publicŁ (adicŁ potenἪial 
conflictualŁ) 

Aparent Ĕ se presupune sau se demonstreazŁ un conflict între 
îndatoririle publice Ἠi interesele private ale unui funcἪionar public, 
interesele private ale funcἪionarului putând influenἪa în mod 
necuvenit exercitarea îndatoririlor Ἠi a responsabilitŁἪilor sale 
oficiale 

Real Ĕ se demonstreazŁ un conflict între îndatoririle publice Ἠi 
interesele private ale unui funcἪionar public, interesele private ale 
funcἪionarului putând influenἪa în mod necuvenit exercitarea 
îndatoririlor Ἠi a responsabilitŁἪilor sale oficiale. 

http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Ċn situaἪia ´n care ofertantul aflat ´n conflict de interese c©ἨtigŁ licitaἪia Ἠi primarul 
semneazŁ contractul de achiziἪii publice, conflictul de interese devine consumat, aἨa 
´nc©t instrumentele pe care le are la ´ndem©nŁ autoritatea contractantŁ sunt 
remedierea situaἪiei prin: rezilierea contractului, sesizarea situaἪiei de conflict de 
interese organelor abilitate, Ἠi orice alte mŁsuri ´n conformitate cu legea 

Ċn situaἪia ´n care funcἪionarul public a participat la luarea unei decizii publice faἪŁ de 
care are interese private Ἠi prin care acἪioneazŁ ´n mod necuvenit ´n exercitarea 
atribuἪiilor sale, ´ncŁlc©nd prevederile legale, conflictul de interese este Ĕ consumat. 

 

1. Zonele cu risc ridicat de apariἪie a conflictelor de interese sunt: 
a. achiziἪiile publice, 
b. funcἪiile de verificare Ἠi control, 
c. funcἪiile de monitorizare, Ἠi 
d. funcἪiile de relaἪionare stabilite între autoritŁἪile publice cu entitŁἪile private. 

 

EXEMPLE 

Un funcἪionar public din cadrul autoritŁἪii contractante desemnat ca 
membru evaluator în procedura de achiziἪii are tatŁl administrator la 
o societate comerciala care a are calitatea de ofertant æ aparent. 
Reprezentantul legal al autoritŁἪii contractante sau preἨedintele 
comitetului de evaluare Ἠi reprezentantul legal sau administratorul 
unui operator economic participant la procedurŁ au acelaἨi nume 
de familie æ aparent. 
Reprezentantul legal al unei instituἪii publice, având rolul de 
autoritate contractanta, aprobŁ raportul de evaluare prin care a fost 
desemnat drept ofertant c©ἨtigŁtor o societate comercialŁ unde 
administrator este fratele sŁu æ consumat. 
Un funcἪionar public din cadrul unei autoritŁἪi contractante Ἠi 
administratorul uneia dintre firmele ofertante au responsabilitŁἪi ´n 
acelaἨi partid politic æ potenἪial. 
Administratorul unuia dintre ofertanἪi este rudŁ de gradul I cu 
preἨedintele desemnat ´n comisia de evaluare a ofertelor æ real. 

 

În lucrarea Ghid privind incompatibilitŁҏile ҍi conflictele de interese24 se explicŁ foarte 
clar faptul cŁ în cazul conflictului de interese potenἪial, conduita cerutŁ funcἪionarului 
public se ´ndreaptŁ pe exercitarea în mod transparent, imparἪial Ἠi obiectiv a 
atribuἪiilor sale, în timp ce în cazul conflictului de interese actual (sau real), 
funcἪionarul public trebuie sŁ se abἪinŁ de la luarea oricŁror decizii care ar influenἪa 
în mod necuvenit exercitarea atribuἪiilor, informându-Ἠi superiorul ierarhic despre 
situaἪia apŁrutŁ. TotodatŁ, faἪŁ de conflictul de interese consumat acesta se 
demonstreazŁ în cazul în care oficialul nu s-a abἪinut de la luarea unei decizii, în 
ipoteza unui conflict de interese actual/real, ceea ce implicŁ sancἪiunea penalŁ 
prevŁzutŁ de lege. 

                                         
24

 Ghid privind incompatibilitŁҏile ҍi conflictele de interese, AgenἪia NaἪionalŁ de Integritate, Ed. 2018, 
pag. 5 
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Domeniul cu cel mai ridicat risc de apariἪie a conflictelor de interese îl reprezintŁ 
achiziἪiile publice, astfel cŁ mecanismele de prevenire a conflictelor de interese 
trebuie sŁ aibŁ în vedere factorul uman, respectiv funcἪionarul public care, de regulŁ, 
este cel mai în mŁsurŁ sŁ conἨtientizeze o astfel de situaἪie conflictuala, având 
responsabilitatea de: 

¤ a evalua situaἪia care determina apariἪia unui conflict de interese, 
¤ a acἪiona rapid Ἠi eficient pentru a evita conflictul de interese, 
¤ a informa superiorul ierarhic despre o posibilŁ circumstanἪŁ conflictualŁ, 
¤ a anula, dacŁ este posibil, circumstanἪa conflictualŁ sau, dupŁ caz, de a 
renunἪa la situaἪia care ar conduce la un conflict de interese în raport de 
activitatea sa. 

 

6.2 Cauze Ἠi efecte 

 

Cauzele generatoare de conflicte de interese Ἠi incompatibilitŁἪi Ἠi gradul de apariἪie 
a lor pot fi determinate, în principal, de: 

a. Lipsa de transparenta; 
b. Deficiente în organizarea Ἠi funcἪionarea structurilor cu rol de autoritŁἪi 

contractante; 
c. Politizarea excesiva a autoritŁἪilor contractante; 
d. Promovarea nepotismului la angajarea funcἪionarilor publici; 
e. Deprofesionalizarea structurilor cu rol de autoritŁἪi contractante; 
f. Lipsa eticii Ἠi integritŁἪii profesionale precum Ἠi conduita imorala atât la 

nivelul autoritŁἪilor contractante cât Ἠi la nivelul entitŁἪilor private;  
g. LegislaἪie incompletŁ; 
h. Cooptarea clientelarŁ a experἪilor evaluatori independenἪi; 
i. Pantouflage; 
j. ConvenἪiile sau ´nἪelegerile în spatele uἨilor închise ale entitŁἪilor private cu 
ἨtiinἪa funcἪionarilor publici etc. 

 

DEFINIἩII 

pantouflage sau revolving door a migrarea funcἪionarilor publici din 
sectorul public în sectorul privat pentru a fi rŁsplŁtiἪi de entitŁἪile 
private pentru deciziile luate în beneficiul acestora pe timpul 
mandatului public. 

 

Efectele atribuite conflictelor de interese pot fi rezumate, în general, astfel: 

w prejudicii grave intereselor financiare ale UE Ἠi la bugetele UE Ἠi statului 
român; 

w anularea procedurii de atribuire a contractului de achiziἪii publice/acordului-
cadru, cu impact negativ financiar la fondurile publice; 

w rezilierea contractului de achiziἪii publice/acordului-cadru. 
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6.3 Mecanisme de prevenire 

 

Principiile25 care stau la baza prevenirii conflictului de interese în exercitarea 
demnitŁἪilor publice Ἠi funcἪiilor publice sunt: 

w imparἪialitatea, 
w integritatea, 
w transparenἪa deciziei, Ἠi 
w supremaἪia interesului public. 

 

În timp ce conflictul de interese consumat este tratat prin sancἪiunile prevŁzute 
expres de lege, conflictul de interese potenἪial Ἠi cel actual trebuie prevenit sau 
depistat, instrumentele cele mai eficiente fiind: 

¤ ĊmbunŁtŁἪirea cadrului legislativ existent Ἠi utilizarea la maxim a 
instrumentelor de depistare a potenἪialelor conflicte de interese de cŁtre 
instituἪiile publice Ἠi organismele specializate (RECOM, ARACHNE, 
PREVENT, care în momentul de faἪŁ se utilizeazŁ dupŁ bunul plac al 
organizaἪiei, excepἪie fŁc©nd PREVENT), 

¤ Specializarea (profesionalizarea specifica) funcἪionarilor publici în materia 
achiziἪiilor publice (cursuri de perfecἪionare non-comprehensive sau atestŁri 
profesionale), 

¤ SancἪiuni drastice în cazurile de ascundere ale conflictelor de interese, 
deopotrivŁ funcἪionarilor publici Ἠi entitŁἪilor publice/private, 

¤ Proiectarea Ἠi aplicarea unor instrumente specifice obligatorii (coduri de 
conduita specializate pentru gestionarea conflictelor de interese), 

¤ Proiectarea de metodologii Ἠi sisteme de alertare care sŁ permitŁ o 
monitorizare mai atenta Ἠi/sau un control mai riguros asupra acelui caz,  

¤ Instituirea unui sistem de control ad-hoc cu personal specializat, în baza 
rezultatelor analizelor de risc, în implementarea contractelor de achiziἪii 
publice/acordurilor-cadru, 

¤ ĊmbunŁtŁἪirea instrumentelor de analiza riscurilor utilizând informaἪiile din 
evaluŁrile Ἠi controalele anterioare, 

¤ Proiectarea unor protocoale de cooperare interinstituἪionale prin care sŁ se 
eficientizeze practicile de control pentru prevenirea Ἠi depistarea conflictelor 
de interese Ἠi pentru dezvoltarea bazelor de date deschise, 

¤ Proiectarea cadrului legislativ Ἠi mecanismelor de protejare a surselor de 
notificare 

 

La sf©rἨitul lunii iunie 2017 AgenἪia NaἪionalŁ de Integritate a introdus ´n practicŁ 
sistemul de prevenἪie (PREVENT) a conflictelor de interese în procedura de 
atribuire a contractelor de achiziἪie publicŁ prin instituirea unui mecanism de 
verificare26 ex-ante în cadrul procedurilor iniἪiate prin sistemul electronic de achiziἪii 

                                         
25

 Legea 161/2003 privind unele mŁsuri pentru asigurarea transparenἪei ´n exercitarea demnitŁἪilor 
publice, a funcἪiilor publice Ἠi ´n mediul de afaceri, prevenirea Ἠi sancἪionarea corupἪiei, art. 71 
26

 Legea nr. 184/2016 art. 1, art. 4 alin. (3) Ἠi art. 5 
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publice, astfel încât conflictele de interese sŁ fie ´nlŁturate fŁrŁ a fi afectate 
respectivele proceduri. 

Sistemul PREVENT se dovedeἨte a fi un instrument extrem de eficient Ἠi eficace ´n 
prevenirea conflictelor de interese, datele statistice puse la depoziἪie de ANI27 
demonstr©nd progresele majore ´n ceea ce priveἨte Recomandarea nr. 8 din 
Obiectivul de referinҏa nr. 2 din ultimul Raport MCV al Comisiei cŁtre Parlamentul 
European Ἠi Consiliu28. 

O caracterizare sumara a aplicaἪiilor utilizate în prezent de cŁtre autoritŁἪile publice 
care gestioneazŁ fondurile UE nerambursabile se prezinta astfel: 

1. RECOM a sistem informatic utilizat de autoritŁἪile publice acreditate în 
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare 
2014 ï 2020, care permite accesul la baza de date a Oficiului National al 
Registrului ComerἪului, 

2. ARACHNE a instrument informatic utilizat de autoritŁἪile publice acreditate în 
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare 
2014 ï 2020, care faciliteazŁ evaluarea riscurilor la selecἪia proiectelor Ἠi 
verificarea Ἠi controlul acestora Ἠi ´mbunŁtŁἪeἨte procedura de identificare, 
prevenire Ἠi detectare a fraudelor, 

3. PREVENT a sistem informatic de verificare ex-ante sau ex-post utilizat de 
AgenἪia NaἪionalŁ de Integritate pentru prevenirea conflictelor de interese în 
procedurile de atribuire a contractelor de achiziἪii publice/acordurilor-cadru, în 
baza unui formular de integritate completat de autoritŁἪile contractante. 

 

Platformele utilizate în prevenirea Ἠi depistarea conflictelor de 
interese ï RECOM, ARACHNE Ἠi PREVENT ï trebuie tratate drept 
instrumente de verificare Ἠi control complementare. 

ATENἩIE! 

 

 

  

                                         
27

 Date sintetizate Ἠi centralizate pe pagina de internet oficiala a ANI 
https://www.integritate.eu/PREVENT.aspx 
28

 COM(2017) 751 final privind Raportul Comisiei cŁtre Parlamentul European Ἠi Consiliu privind 
progresele înregistrate în România în cadrul MCV, din 15 noiembrie 2017 

https://www.integritate.eu/PREVENT.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_ro
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7. ANTICORUPἩIE ἧI INTEGRITATE 

 

Complexitatea Ἠi continua diversificare a formelor de manifestare a fenomenului de 
corupἪie Ἠi fenomenul de globalizare au impus dezvoltarea unor instrumente 
strategice adecvate care sŁ abordeze sistematic Ἠi continuu sursele Ἠi efectele 
corupἪiei în toate formele sale Ἠi care, la nivel statal, sŁ impunŁ mecanisme eficiente 
pentru prevenire Ἠi control. Prin achiesarea la politicile globale anticorupἪie Ἠi 
recunoaἨterea fenomenului de corupἪie, România a proiectat Ἠi promovat începând 
cu anul 200129 strategii naἪionale anticorupἪie (SNA) Ἠi planuri naἪionale de acἪiune 
pentru prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei, cu rolul principal de a permite, în 
continuare, articularea unor instrumente Ἠi mecanisme cheie eficiente pentru 
implementarea unor strategii orientate pe domeniile cele mai vulnerabile Ἠi chiar 
instituἪionale sau organizaἪionale. 

Daca ne referim la domeniile generale afectate de fenomenul corupἪiei 
contramŁsurile necesare pentru prevenire Ἠi combatere trebuie sŁ ia în considerare 
realitatea existenta Ἠi mecanismele de propagare a corupἪiei, prin cercetŁri Ἠi 
evaluŁri, indicatori de mŁsurare Ἠi condiἪiile care o stimuleazŁ, care prin politici 
adecvate sŁ fie utilizate împotriva corupἪiei. în Programului naҏional de prevenire a 
corupҏiei ҍi a Planului naҏional de acҏiune împotriva corupҏiei (asimilate cu SNA 2001 
ï 2004) s-au stabilit domeniile Ἠi sectoarele vulnerabile precum Ἠi factorii de risc 
majori asupra cŁrora trebuie sŁ se intervinŁ eficient Ἠi radical prin mŁsuri preventive 
Ἠi de combatere30: 

a. corupἪia în administraἪia publicŁ a autoritŁἪile publice centrale Ἠi locale, 
autoritŁἪile vamale, de apŁrare, ordine publicŁ Ἠi siguranἪŁ naἪionalŁ, 
educaἪia, sŁnŁtatea Ἠi asistenta sociala; 

b. corupἪia în justiἪie a autoritŁἪile judecŁtoreἨti; 
c. corupἪia în economie a sistemul financiar-bancar, petrolier, agricultura, 

siderurgia; 
d. corupἪia în politica a partidele politice Ἠi Parlament. 

 

Primul studiu amplu de diagnosticare a fenomenului de corupἪie în Romania elaborat 
de Banca Mondiala31 a dezvŁluit cŁ publicul percepe corupἪia ca fiind extinsŁ Ἠi cŁ 
mita reprezintŁ un fenomen cotidian. Evaluarea Ἠi mŁsurŁtorile efectuate, ce au 
condus la conἨtientizarea nivelului de corupἪie în domeniile Ἠi sectoarele cu risc 
ridicat Ἠi la identificarea factorilor determinanἪi, au permis fundamentarea Ἠi 
dimensionarea mŁsurilor de prevenire pentru ´nlŁturarea vulnerabilitŁἪilor, astfel cŁ 
aceste mŁsuri au fost orientate spre: 

                                         
29

 
22

 HG 1065/2001 privind aprobarea Programului naἪional de prevenire a corupἪiei Ἠi a Planului 
naἪional de acἪiune ´mpotriva corupἪiei 

 

 
31

 Diagnostic Surveys of Corruption in Romania, World Bank Group, Final Report 2001 

http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/romenglish.pdf
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1. Reforma instituἪionalŁ a sistem judiciar independent Ἠi eficient, administraἪia 
publicŁ Ἠi consolidarea capacitaἪii de prevenire Ἠi control; 

2. Reforma sectorului privat a competitivitatea; 
3. Reforma legislativa a responsabilitatea politicŁ (transparenἪa finanἪŁrii 

partidelor, competiἪie politica, declararea averilor Ἠi reglementarea conflictului 
de interese). 

 

Prin conjugarea intervenἪiilor Ἠi proceselor autoritŁἪilor statului în parteneriat cu 
organizaἪiile nonguvernamentale Ἠi cu societatea civilŁ, prevenirea corupἪiei Ἠi 
promovarea integritŁἪii instituἪionale au evoluat în prerogative ale managementului 
organizaἪional Ἠi ale personalului angajat, deopotrivŁ pentru entitŁἪile publice Ἠi 
entitŁἪile private. 

Chiar dacŁ proiecἪiile SNA pentru perioadele 2001 ï 2004, 2005 ï 2007 Ἠi 2008 ï 
2010 nu au avut un succes major Ἠi nici efectele aἨteptate în prevenirea Ἠi 
combaterea fenomenului de corupἪie, SNA 2012 ï 2015, ´mpreunŁ cu planul naἪional 
de acἪiune, a reprezentat prin conἪinut Ἠi acἪiunile întreprinse, cel mai important 
instrument de evaluare a autoritŁἪilor publice centrale Ἠi locale, fapt confirmat prin 
aprecierile formulate în Raportul MCV32, emis în 27 ianuarie 2016, privind progresele 
înregistrate de România. Recunoscut unanim a fost faptul cŁ beneficiul major adus 
de SNA 2012 ï 2015 a fost accentul pus pe implementarea standardelor de 
integritate Ἠi funcἪionalitatea mecanismului de evaluare reciprocŁ interinstituἪionalŁ. 

Rezultatele mecanismului de evaluare reciproca între autoritŁἪile Ἠi organismele 
publice au revelat deficienἪe: 

a. carenἪe majore în educaἪia anticorupἪie cu precŁdere în cunoaἨterea 
standardele de integritate de cŁtre funcἪionarii publici (consiliere etica, 
avertizorul de integritate, managementul funcἪiilor sensibile, managementul 
riscurilor Ἠi vulnerabilitŁἪilor Ἠi altele); 

b. lipsa ori slaba construcἪie a structurilor de prevenire a fenomenelor de 
corupἪie Ἠi frauda din autoritŁἪile publice Ἠi a structurilor de audit public intern; 

c. abordarea într-o maniera formala a mecanismelor de prevenire a corupἪiei la 
nivelul unitŁἪilor administrativ-teritoriale (UAT); 

d. lipsa codurilor de eticŁ Ἠi implementarea deficitarŁ a mecanismelor de 
prevenire a corupἪiei în mediul politic; 

e. eforturi reduse în implementarea instrumentelor anticorupἪie Ἠi de integritate 
în întreprinderile publice Ἠi în mediul de afaceri; 

f. transparenta diminuata la nivel local; 
g. vulnerabilitatea Ἠi lipsa de transparenἪŁ a proceselor decizionale; 
h. ineficienἪa gestionarii creanἪelor rezultate din confiscŁri provenite din 
infracἪiuni; 

i. rezultate nesemnificative privind prevenirea conflictului de interese Ἠi a 
incompatibilitŁἪilor. 

Urmarea deficientelor constatate prin rapoartele de audit Ἠi rapoartele specifice de 
tara, SNA 2016 ï 2020 a preluat angajamentele asumate dar implementate deficitar 

                                         
32

 COM(2016) 41 final privind Raportul Comisiei cŁtre Parlamentul European Ἠi Consiliu privind 
progresele înregistrate în România în cadrul MCV, din 27 ianuarie 2016 

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/RO/1-2016-41-RO-F1-1.PDF
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prin strategia anterioara Ἠi le-a transpus în obiective specifice cu indicatori de rezultat 
pentru urmŁtoarea perioadŁ de implementare Ἠi monitorizare a mecanismelor de 
conἨtientizare Ἠi educaἪie, de prevenire Ἠi combatere a corupἪiei Ἠi de promovare a 
integritŁἪii instituἪionale. 

Comisia Europeana admite în ultimul Raport MCV privind progresele înregistrate în 
România faptul cŁ SNA 2016 ï 2020 Ăare potenҏialul de a deveni o politica eficace de 
prevenire a corupҏiei dacŁ este pusa în aplicare în mod corespunzŁtor ҍi monitorizata 
pe teren.33ò 

Pe l©ngŁ obiectivele generale Ἠi specifice, SNA 2016 ï 2020 ´Ἠi propune sŁ 
implementeze angajamentele asumate de România prin recomandŁrile GRECO34, de 
a deveni membru cu drepturi depline al OECD Ἠi de a deveni participant în cadrul 
Grupului de Lucru privind Lupta ´mpotriva CorupἪiei ´n TranzacἪiile InternaἪionale, ´n 
vederea aderŁrii la ConvenἪia OCDE. 

Din accentul major pus de organismele UE pe mecanismele de prevenire Ἠi 
combatere a fenomenului de corupἪie, care a culminat în anul 2017 prin adoptarea 
Directivei (UE) nr. 1371/2017 privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva 
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, rŁm©ne de observat Ἠi 
de analizat modul prin care România va proiecta Ἠi va pune în aplicare politicile UE, 
Ἢin©nd seama, în acelaἨi timp, de fracturarea societŁἪii rom©neἨti datorata fricἪiunilor 
politice din ultimii doi ani pe tema justiἪiei Ἠi a legislaἪiei judiciare, dar Ἠi de faptul cŁ 
România se situeazŁ în categoria statelor membre UE unde percepἪia nivelului de 
corupἪie este foarte mare, reprezentatŁ atât prin variaἪia Indicelui de PercepἪie a 
CorupἪiei (IPC) în perioada 2012 ï 2017 în România (figura 4), cât Ἠi ´n clasamentul 
statelor UE, utilizând datele furnizate de organizaἪia internaἪionalŁ Transparency 
International35 pentru anul 2017 (figura 5), prin IPC. 

 

IMPORTANT 

Datele statistice ale BŁncii Mondiale au relevat faptul cŁ în 2017 
Rom©nia se situa la nivele scŁzute sau foarte scŁzute ´n ceea ce 
priveἨte indicatorii globali de guvernanἪŁ36: 
a) Eficacitatea guvernŁrii a 46,15 
b) Controlul corupἪiei a 55,29 
c) Participarea Ἠi rŁspunderea a 64,53 
d) Calitatea reglementarilor a 70,19 
e) Statul de drept a 63,94 
f) Stabilitatea politicŁ Ἠi absenἪa violenἪei/terorismului a 49,05 

 

                                         
33

 Raportul privind progresele înregistrate în România în cadrul MCV, emis în 15 noiembrie 2017, pag. 
13 
34

 Grupul de state ´mpotriva corupҏiei ´nfiinἪat prin adoptarea Acordului parἪial lŁrgit de cŁtre Comitetul 
MiniἨtrilor al Consiliului Europei reprezentat de 17 state membre ale Consiliului. În anul 2018 GRECO 
este constituit din 49 de membri, 48 de state ale Europei Ἠi Statele Unite ale Americii. 
35

 Indicele de Percepҏie a Corupҏiei, sursa Transparency International 
36

 Indicatorii de guvernanҏŁ la nivel mondial colectaἪi din datele statistice ale BŁncii Mondiale 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home


48 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

 

Fig. 4 ï VariaἪia IPC37 în România, 2012 - 2017 

 

 

Fig. 5 ï Indicele de PercepἪie a CorupἪiei în statele UE (2017) 

 

DEFINIἩII 

a) guvernanҏŁ a exercitarea autoritŁἪii politice, economice Ἠi 
administrative ´n vederea gestionŁrii problemelor interne ale unei 
naἪiuni. 

b) eficacitatea guvernŁrii a indicŁ percepἪiile asupra calitŁἪi 
                                         
37

 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017, date preluate de 
pagina oficiala de internet a Transparency International 
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serviciilor publice, asupra calitŁἪi funcἪionarilor publici Ἠi gradul 
de independenἪŁ a serviciului public faἪŁ de presiunile politice, 
precum Ἠi asupra calitŁἪi elaborŁrii Ἠi implementŁrii politicilor 
publice Ἠi credibilitŁἪii guvernului privind angajamentul sŁu faἪŁ 
de politici. 

c) controlul corupҏiei a indicŁ percepἪiile asupra mŁsurii ´n care 
puterea publicŁ este exercitatŁ pentru c©Ἠtigul privat, incluz©nd 
at©t mŁrimea Ἠi marea formŁ a corupἪiei, c©t Ἠi "capturarea" 
statului de cŁtre elitele Ἠi interesele particulare. 

d) participarea ҍi rŁspunderea a ´nglobeazŁ percepἪia asupra 
mŁsurii ´n care cetŁἪenii pot participa la alegerea guvernanἪilor, 
precum Ἠi libertatea de exprimare, libertatea de asociere Ἠi 
libertatea presei. 

e) calitatea reglementarilor a vizeazŁ mŁsurarea percepἪiei 
referitoare la capacitatea guvernului de a formula Ἠi implementa 
politici viabile Ἠi reglementŁri ce permit dar Ἠi promoveazŁ 
dezvoltarea sectorului privat. 

f) statul de drept a indicŁ percepἪia referitoare la mŁsura ´n care 
agenἪii statului au ´ncredere Ἠi respectŁ normele societŁἪii, ´n 
special ´n ceea ce priveἨte calitatea executŁrii contractelor, 
drepturile de proprietate, poliἪia Ἠi tribunalele, precum Ἠi la 
probabilitatea infracἪiunilor Ἠi a violenἪei. 

g) stabilitatea politicŁ ҍi absenҏa violenҏei/terorismului a urmŁreἨte 
mŁsurarea percepἪiei referitoare la posibilitatea ca un guvern sŁ 
fie destabilizat sau rŁsturnat prin mijloace violente sau 
neconstituἪionale (inclusiv prin violenἪŁ motivatŁ politic sau acte 
de terorism). 

 

Din interpretarea datelor statistice prezentate la nivelul UE de cŁtre Comisia 
EuropeanŁ (Eurobarometru38) Ἠi, la nivel global, de cŁtre Transparency International, 
World Bank Ἠi World Economic Forum39, condiἪia Rom©niei prin prisma funcἪionalitŁἪii 
statului de drept în prevenirea Ἠi combaterea corupἪiei este necorespunzŁtoare. Este 
foarte important ca mŁsurile de prevenire Ἠi combatere a corupἪiei stabilite la nivel 
naἪional prin SNA 2016 ï 2020 sŁ se centreze efectiv pe problemele care trebuie 
remediate Ἠi sŁ fie utilizate punctual pe nevoile reale, altfel mŁsurile adoptate, în 
special, în spectrul prevenἪiei se vor transforma într-un simplu exerciἪiu birocratic. 

Raportul privind progresele înregistrate de România în cadrul MCV din 15 noiembrie 
2017 considerŁ cŁ ñstrategia naἪionalŁ anticorupἪie este instrumentul de bazŁ prin 
care se ´ncurajeazŁ acordarea de prioritate mŁsurilor preventive adoptate de cŁtre 
administraἪia publicŁ, at©t la nivel naἪional, c©t Ἠi la nivel local. Proiectele concrete de 
prevenire a corupἪiei din cadrul autoritŁἪilor/instituἪiilor publice, unele finanἪate din 
fonduri ale UE Ἠi de organizaἪii neguvernamentale, vor continua sŁ contribuie ´n mod 
util la lupta ´mpotriva corupἪiei ´n cadrul administraἪiei.ò 

                                         
38

 În anul 2013 CE a realizat doua sondaje Eurobarometru (un sondaj special realizat în rândul 
populaἪiei Ἠi un sondaj de tip Ăflashò axat pe ´ntreprinderi) ´n scopul elaborŁrii Raportului AnticorupἪie al 
UE (COM(2014) 38 final) 
39

 The Global Competitiveness Report 2017-2018, Forumul Economic Mondial 
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IMPORTANT 

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilŁ adoptatŁ la ONU în 
septembrie 2015 de cŁtre 193 de state ale lumii, recunoaἨte 
necesitatea de a combate corupἪia în toate formele sale Ἠi 
´ndeamnŁ statele sŁ construiascŁ instituἪii responsabile, eficace Ἠi 
transparente. 

 

DEFINIἩII 
(1) 

UrmŁtoarele noἪiuni vor fi utilizate în contextul abordŁrilor privind 
strategia anticorupἪie Ἠi integritatea: 
a) funcҏionar public a persoana care exercitŁ o funcἪie de serviciu 

public sau cŁreia i s-a ´ncredinἪat Ἠi exercitŁ o funcἪie de serviciu 
public, conform dispoziἪiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr. 
1371/2017. 

b) activitate vulnerabilŁ a reprezintŁ activitatea profesionalŁ a 
funcἪionarului public, a cŁrei desfŁἨurare în cadrul organizaἪiei 
publice este ameninἪatŁ de riscuri de corupἪie. 

c) factor de risc a circumstanἪŁ de orice naturŁ care permite, 
´ncurajeazŁ, provoacŁ apariἪia manifestŁrilor de corupἪie în 
cadrul organizaἪiei publice sau care perpetueazŁ manifestŁrile 
de corupἪia. 

d) risc de corupҏie a probabilitate de apariἪie a unei manifestŁri de 
corupἪie prin care este afectatŁ realizarea obiectivelor autoritŁἪii 
publice. 

e) vulnerabilitate a slŁbiciune ´n sistemul de reglementare sau ´n 
cel de control al activitŁἪilor, ce ar putea fi exploatatŁ declanἨ©nd 
o faptŁ de corupἪie. 

f) favoritism a sprijin acordat de cŁtre funcἪionarul public aflat în 
exerciἪiul funcἪiunii persoanelor fizice sau juridice la soluἪionarea 
problemelor acestora, care nu este definit în actele normative Ἠi 
care nu ´ntruneἨte elementele unui conflict de interese sau 
elementele unei infracἪiuni. 

g) integritate instituҏionalŁ a integritatea profesionalŁ a 
funcἪionarilor publici din cadrul organizaἪiei publice, cultivatŁ, 
controlatŁ Ἠi consolidatŁ de cŁtre conducŁtorul organizaἪiei 
publice, prin Ătoleranҏa zeroò la incidentele de integritate. 

 

 

DEFINIἩII 
(2) 

h) integritate profesionalŁ a capacitate a funcἪionarului public de a-
Ἠi desfŁἨura activitatea profesionalŁ ´n mod etic, transparent, 
liber de constrângeri Ἠi manifestŁri de corupἪie, cu respectarea 
interesului public Ἠi a supremaἪiei ConstituἪiei României. 

i) incident de integritate a manifestare de corupἪie produsŁ ´n 
´mprejurŁri reale, neprovocate. 
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j) consilier de etica, funcἪionarul public desemnat pentru consiliere 
eticŁ de cŁtre conducŁtorul organizaἪiei40. 

k) integritatea moralŁ a principiu conform cŁruia funcἪionarilor 
publici le este interzis sŁ pretindŁ, sŁ accepte sau sŁ primeascŁ 
avantaje de orice naturŁ, direct ori indirect, pentru sine sau 
pentru un terἪ, ´n considerarea funcἪiei publice pe care o deἪin, 
sau sŁ abuzeze ´n vreun fel de aceastŁ funcἪie. 

l) prioritatea interesului public a principiu conform cŁruia 
funcἪionarii publici au ´ndatorirea de a considera interesul public 
mai presus dec©t interesul personal, ´n exercitarea funcἪiei 
publice. 

 

Politica publicŁ anticorupἪie Ἠi integritatea publicŁ formeazŁ ´mpreunŁ un cadru 
general stabil, oricare dintre acestea ar fi disjunsŁ de cealaltŁ ar reprezenta un eἨec 
pentru ambele instrumente. Integritatea este considerata etalonul unei persoane, a 
unei organizaἪii sau chiar a unei întregi naἪiuni. 

Pentru punerea în aplicare a acἪiunilor, mŁsurilor Ἠi liniilor directoare stabilite în SNA 
2016 ï 2020 aceasta se va completa Ἠi corela cu alte strategii naἪionale Ἠi sectoriale: 

¤ Strategia NaἪionalŁ de Lupta AntifraudŁ 2017 ï 2023, 
¤ Strategia NaἪionalŁ de Ordine Ἠi SiguranἪŁ PublicŁ 2015 ï 2020, 
¤ Strategia NaἪionalŁ de ApŁrare a Tarii 2015 ï 2019, 
¤ Strategia NaἪionalŁ în Domeniul AchiziἪiilor Publice, 
¤ Strategia NaἪionalŁ privind Agenda Digitala pentru Romania 2020, 
¤ Strategia NaἪionalŁ pentru Competitivitate, 
¤ Strategia pentru Consolidarea AdministraἪiei Publice 2014 ï 2020, 
¤ Strategia privind Dezvoltarea FuncἪiei Publice, 
¤ Strategia EducaἪiei Ἠi Formarii Profesionale din România 2016 ï 2020, 
¤ Strategia privind Formarea profesionalŁ în AdministraἪia publicŁ 2016 ï 

2020, etc. 

 

IMPORTANT 

Începând cu 2017 a fost pus în aplicare standardul ISO 37001:2016 
Sisteme de management anti-mitŁ, un instrument complementar de 
anticorupἪie, care ´Ἠi propune sŁ sprijine organizaἪiile în prevenirea 
sau combaterea faptele de corupἪie. 

 

 

7.1 Contextul organizaἪional 

 

Din perspectiva prevenirii Ἠi combaterii corupἪiei la nivelul organizaἪiei Ἠi extern 
organizaἪiei, analiza va pune accent pe prerogativele stabilite în SNA 2016 ï 2020 
prin raportare la situaἪia existentŁ Ἠi mŁsurile de prevenire stabilite din domeniul 

                                         
40

 Art. 21 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitŁ a funcἪionarilor publici, republicatŁ 
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gestionarii fondurilor europene nerambursabile prin raportare la legislaἪia incidentŁ, 
specificŁ implementŁrii proiectelor finanἪate din fonduri comunitare. 

Cauzele principale generatoare ale faptelor de corupἪie pot fi clasificate în trei mari 
categorii: 

a. Endogene organizaἪionale, ce Ἢin de organizaἪie, care indicŁ organizarea Ἠi 
funcἪionarea ineficientŁ sau defectuoasŁ a acesteia; 

b. Endogene prin raportare la resursele umane din cadrul organizaἪiei, care se 
manifestŁ prin incompetenἪŁ, lipsŁ de educaἪie Ἠi eticŁ profesionalŁ Ἠi alte 
asemenea; 

c. Exogene, care implicŁ factorii externi relevanἪi organizaἪiei, care se manifestŁ 
prin conflicte de interese Ἠi incompatibilitŁἪi, favoritism, influenἪŁri Ἠi 
ameninἪŁri, interese personale private, etc. 

 

Elementele cheie în analiza cadrului organizaἪional le reprezintŁ organizarea Ἠi 
instrumentele de management Ἠi control ale organizaἪiei Ἠi resursele umane, fŁrŁ de 
care nu se pot implementa mecanismele de prevenire ale corupἪiei: 

1. Organizarea Ἠi funcἪionarea (sistemul de management Ἠi control) organizaἪiei, 
care trebuie sŁ fie evaluata din punct de vedere a disfuncἪionalitŁἪilor: 
a. Structura supradimensionatŁ, care are ca efect diluἪia artificialŁ a rŁspunderii 
Ἠi birocratizarea excesivŁ sau, dimpotrivŁ, structura subdimensionatŁ care 
poate avea un impact negativ asupra managementului organizaἪiei Ἠi a 
calitŁἪii activitŁἪilor desfŁἨurate; 

b. Politizarea excesivŁ a organizaἪiei, care, de regulŁ, conduce la conflicte de 
interese Ἠi incompatibilitŁἪi ascunse, la manipularea unor activitŁἪi specifice; 

c. Sistemul de management Ἠi control ineficient sau anevoios, care induce 
abateri de la legalitate Ἠi conformitate sau, dimpotrivŁ, care produce breἨe 
speculative; 

d. Proceduri de lucru dificil de aplicat (tip Ăde faἪadŁò) sau ineficiente, care 
diminueazŁ calitatea rezultatelor Ἠi eficienἪa activitŁἪilor, mŁresc birocraἪia Ἠi 
scad transparenἪa; 

e. Lipsa mecanismelor Ἠi/sau procedurilor specifice mŁsurilor de prevenire a 
corupἪiei (strategie anticorupἪie, cod de conduitŁ eticŁ Ἠi profesionalŁ, 
consilierul de eticŁ, standardul de integritate, instituἪia avertizorului de 
integritate, etc.); 

f. Utilizarea incorectŁ sau ineficientŁ a resurselor umane; 
g. Nerespectarea segregŁrii/separŁrii funcἪiilor, care conduce la apariἪia 

conflictelor de interese; 
h. InexistenἪa sau ineficienἪa instrumentelor controlului intern managerial; 
i. InexistenἪa sau ineficienἪa auditului public intern Ἠi a controlului anticorupἪie; 
j. Mecanisme superficiale sau inadecvate de evaluare Ἠi mecanisme de 
sancἪionare administrative formale; 

2. FuncἪionarii publici: 
a. IncompetenἪŁ sau competenἪe Ἠi abilitŁἪi inadecvate pentru poziἪiile ocupate; 
b. Lipsa de educaἪie, eticŁ Ἠi integritate profesionalŁ Ἠi lipsa mecanismelor de 

evaluare a integritŁἪii profesionale; 
c. Favoritismul sau intimidarea/ameninἪarea din partea factorilor decizionali; 
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d. NecunoaἨterea legislaἪiei incidente activitŁἪilor desfŁἨurate; 
e. Lipsa formarii/instruirii profesionale, Ἠi altele. 

 

Cea de-a treia cauzŁ generatoare, care implicŁ factorii externi relevanἪi organizaἪiei, 
respectiv exogenŁ, poate fi ´mpŁrἪitŁ în patru mari categorii: 

a. Politic a care se manifestŁ prin instabilitate legislativŁ, cadrul legislativ 
incoerent, uneori chiar protecἪionist, prin imixtiunea decidenἪilor politici 
(influenἪe politice inclusiv asupra numirilor în poziἪii de ´nalἪi funcἪionari publici) 
Ἠi chiar de instabilitate politicŁ în stat; 

b. Economic a care se manifestŁ prin nivelul de trai scŁzut, lipsa competitivitŁἪii 
Ἠi a dezvoltŁrii durabile; 

c. Social-cultural a prin nivelul educaἪional scŁzut; 
d. Tehnologic a prin lipsa instrumentelor de tip e-guvernare, e-educaҏie sau 

utilizarea sistemelor informaἪionale nesecurizate. 

 

Analiza de tip PEST este unul din instrumentele utile pentru identificarea factorilor 
externi organizaἪiei. Un alt instrument utilizat pe scarŁ largŁ îl reprezintŁ analiza 
SWOT, care poate fi structuratŁ atât pentru analiza factorilor interni organizaἪiei 
(punctele tari Ἠi punctele slabe) cât Ἠi factorilor externi organizaἪiei (oportunitŁҏi Ἠi 
ameninҏŁri). Oricum, indiferent de metodele de analizŁ adoptate, acestea trebuie 
´nsoἪite de o evaluare specifica a riscurilor Ἠi vulnerabilitŁἪilor care pot apŁrea în 
cadrul organizaἪiei sau care afecteazŁ organizaἪia, independente de organizaἪie. 

Din accepἪiunea unanima a factorilor cauzatori de forme ale corupἪiei, cu precŁdere 
resursa umana (endogen) Ἠi politicul (exogen), România trebuie sŁ adopte acte 
legislative specifice Ἠi mŁsuri eficace pentru prevenirea Ἠi combaterea activitŁἪilor 
unor funcἪionari publici Ἠi politicieni de oricare rang care, deἨi nu sunt afiliaἪi unor 
organizaἪii infracἪionale, sprijinŁ activitŁἪile acestora pe diferite paliere, recomandŁrile 
Comisiei Europene în acest sens fiind urmŁtoarele: 

¤ cultul eticii Ἠi integritŁἪii, 
¤ încurajarea rotaἪiei funcἪionarilor publici în cadrul organizaἪiei (acolo unde se 

impune), 
¤ introducerea normelor obligatorii de instituire a caracterului de persona non 

grata ale persoanelor fizice sau juridice care au fost condamnate sau care au 
participat la activitŁἪi infracἪionale, prin asociere sau de corupἪie, în dauna 
administraἪiei publice naἪionale sau europene, 

¤ interzicerea accesului la finanἪŁrile din bugetul UE a entitŁἪilor care au fost 
gŁsite vinovate de utilizarea abuzivŁ a fondurilor comunitare. 

 

Excluderea de la finanἪare sau din procedurile de atribuire a 
contractelor de achiziἪie publicŁ/acordurilor-cadru a entitŁἪilor 
private care au comis fapte de corupἪie, este deosebit de 
importantŁ din perspectiva descurajŁrii potenἪialelor fapte de 
corupἪie. 

ATENἩIE! 
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7.2 TransparenἪa organizaἪionalŁ Ἠi decizionalŁ 

 

În timp ce transparenἪa decizionalŁ este stabilitŁ drept: 

¤ obligaἪie a administraἪiei publice (Legea nr. 52/2003), 
¤ standard de bunŁ administrare, 
¤ criteriu de legalitate, 
¤ factor de predictibilitate, în stabilirea impactului deciziilor luate, 

transparenἪa organizaἪionalŁ este consfinἪitŁ de cŁtre conducerea organizaἪiei doar 
prin normele sau proceduri interne ale organizaἪiei. DacŁ pentru transparenἪa 
procesului decizional existŁ un cadru legal41 aplicabil în administraἪia publicŁ, 
pentru transparenἪa organizaἪionalŁ raporturile interne, între factorii de decizie Ἠi 
funcἪionarii publici de execuἪie, Ἠi raporturile cu entitŁἪile publice Ἠi private, se 
rezumŁ, în cel mai fericit caz, la un set de instrumente procedurale. TotodatŁ, 
analizând conἪinutul Legii nr. 52/2003 privind transparenἪa decizionalŁ în 
administraἪia publicŁ, republicatŁ, observŁm cŁ aceasta admite implicarea entitŁἪilor 
publice Ἠi private numai în procesul de elaborare a actelor normative Ἠi în 
dezbaterile de interes public. În condiἪiile în care o organizaἪie ´Ἠi propune 
proiectarea Ἠi aplicarea unui plan de integritate care sŁ reducŁ riscurile de corupἪie 
Ἠi vulnerabilitŁἪile la fenomenele de corupἪie, lipsa transparenἪei organizaἪionale 
Ἠi/sau a transparenἪei decizionale vor avea ca rezultat eἨecul evaluŁrii Ἠi 
implementŁrii unor astfel de mŁsuri. Drept urmare, un prim pas în transparentizarea 
organizaἪionalŁ Ἠi decizionalŁ ar putea fi stabilirea unui cadrul legislativ unitar Ἠi 
universal aplicabil administraἪiei publice. 

La nivelul autoritŁἪilor publice lipsa de transparenἪŁ este, de multe ori, asociatŁ cu 
neîncrederea Ἠi lipsa de loialitate care afecteazŁ atât funcἪionarii publici din 
organizaἪie cât Ἠi entitŁἪile publice Ἠi private care relaἪioneazŁ cu organizaἪia Ἠi, în 
final, modul de comunicare. Studiile Ἠi statisticile care privesc managementul 
organizaἪional au arŁtat cŁ transparentizarea proceselor din cadrul organizaἪiei 
aduce beneficii, în primul rând în eficientizarea activitŁἪilor organizaἪiei. 

TransparenἪa organizaἪionalŁ Ἠi decizionalŁ în cadrul unei organizaἪii constituie 
instrumentele cele mai eficiente în descurajarea Ἠi combaterea abuzurilor Ἠi a 
faptelor de corupἪie. Simplificarea procedurilor birocratice ´n administraἪia publicŁ, 
adoptatŁ prin acἪiuni legislative, ar garanta o mai mare transparenἪŁ organizaἪionalŁ 
Ἠi decizionalŁ ´n vederea demobilizŁrii factorilor corupŁtori. TotodatŁ, pentru 
´mbunŁtŁἪirea reglementarilor ´n domeniul transparenἪei organizaἪiei, inclusiv prin 
prisma protejŁrii intereselor financiare ale UE, este imperativ sŁ se instituie 
obligativitatea publicŁrii informaἪiilor referitoare la toἪi beneficiarii fondurilor 
europene nerambursabile, inclusiv a entitŁἪilor subcontractante. 

 

IMPORTANT 
Cultura transparenἪei organizaἪionale Ἠi decizionale este o practicŁ 
eficientŁ pentru o guvernare deschisŁ. 

                                         
41

 Legea nr. 52/2003 privind transparenἪa decizionalŁ în administraἪia publicŁ, republicatŁ 



55 
Prevenirea ɿi combaterea faptelor de corupŧie ɿi promovarea 

standardelor de eticŊ ɿi integritate  

ñInstruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI în România, pe tematici prioritare pentru 
dezvoltarea capacitŁἪii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare Ἠi control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455 

Proiect cofinanἪat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Programul OperaἪional AsistenἪŁ TehnicŁ 2014-2020 
 

 

 

TransparenἪa organizaἪionalŁ Ἠi decizionalŁ trebuie sŁ reprezinte exigenἪe în 
administraἪia publicŁ Ἠi nu mecanisme tolerante, cu atât mai mult cu cât proiectarea 
Ἠi aplicarea proceselor de prevenire Ἠi combatere a faptelor de corupἪie au succes 
numai dacŁ se consolideazŁ Ἠi se garanteazŁ accesul ne´ngrŁdit la informaἪiile de 
interes public Ἠi la transparenἪa decizionalŁ. De altfel, SNA 2016 ï 2020 subliniazŁ 
cŁ fiind indispensabil managementul transparenἪei Ἠi asumarea transparenἪei în 
administraἪia publicŁ, în implementarea eficace a mŁsurilor de diminuare a 
fenomenului de corupἪie. 

Principalele aspecte ale transparenἪei organizaἪionale Ἠi decizionale care trebuie 
gestionate, prin iniἪiere, aplicare Ἠi monitorizare, în ceea ce priveἨte mŁsurile de 
prevenire Ἠi combatere a faptelor de corupἪie: 

a. asumarea transparenἪei; 
b. revizuirea Legii nr. 52/2003 privind transparenἪa decizionalŁ în administraἪia 

publicŁ, republicatŁ; 
c. instituirea unui sistem de sancἪiuni pentru ´ncŁlcarea obligaἪiilor de 
transparenἪŁ decizionalŁ; 

d. dezvoltarea Ἠi utilizarea platformelor de tip e-guvernare; 
e. transparentizarea concursurilor de angajare Ἠi de promovare a 
funcἪionarilor publici; 

f. (re)proiectarea codului de eticŁ Ἠi integritate profesionalŁ (care sŁ includŁ 
standarde de integritate Ἠi norme clare privind evitarea conflictul de interese 
Ἠi a incompatibilitŁἪilor); 

g. dezvoltarea mecanismelor de semnalare/alertare la potenἪiale fapte de 
corupἪie Ἠi a mecanismelor de protejare a avertizorilor de integritate; 

h. elaborarea unor liste albe, pe tipuri de contracte de achiziἪii publice, cu 
entitŁἪile private care au avut raporturi contractuale foarte bune cu 
administraἪia publicŁ, etc. 

 

Lipsa de transparenἪŁ induce vulnerabilitŁἪi în special la nivel 
decizional Ἠi chiar încurajeazŁ faptele de corupἪie. 

ATENἩIE! 

 

Privind transparenἪa instituἪionalŁ, HG 583/2016 a stabilit ca mŁsuri preventive 
anticorupἪie, în inventarul mŁsurilor de transparenἪŁ instituἪionalŁ, urmŁtoarele 
elemente cheie: 

w codul etic Ἠi deontologic de conduita, sub incidenἪa reglementarilor Legii nr. 
7/2004, Legii nr. 477/2004, Legii nr. 303/200442, HG nr. 991/200543, 
HotŁr©rea CSM nr. 328/200544, Ordinul SGG nr. 400/201545, alte ordine Ἠi 
memorandumuri, 

                                         
42

 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecŁtorilor Ἠi procurorilor, republicatŁ 
43

 HG nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de eticŁ Ἠi deontologie al poliἪistului 
44

 HotŁr©rea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005 pentru aprobarea Codului deontologic al 
judecŁtorilor Ἠi procurorilor 
45

 Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlorului 
intern/managerial al entitŁἪilor publice 
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w declararea averilor, sub incidenἪa Legii nr. 176/2010, 
w declararea cadourilor, sub incidenἪa Legii nr. 176/2010  
w instituἪia consilierului de eticŁ, sub incidenἪa Legii nr. 188/1999 (r1)(r2), 
w incompatibilitŁἪile, sub incidenἪa Legii nr. 176/2010, 
w transparenἪa în procesul decizional, sub incidenἪa Legii nr. 52/2003, 
w accesul la informaἪii de interes public, sub incidenἪa Legii nr. 544/2001, 
w protecἪia avertizorului de integritate, sub incidenἪa Legii 571/200446, 
w distribuirea aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu, sub incidenἪa 
HotŁr©rii CSM nr. 387/200547, 

w interdicἪii dupŁ încheierea angajŁrii în cadrul instituἪiilor publice (referitor la 
fenomenul de pantouflage), sub incidenἪa Legii nr. 161/2003, 

w funcἪiile sensibile, sub incidenἪa Ordinului SGG nr. 400/2015. 

 

IMPORTANT 
OrganizaἪiile ´Ἠi pot stabili acἪiuni Ἠi mŁsuri suplimentare de 
transparentizare organizaἪionalŁ Ἠi decizionalŁ, în convergenἪŁ cu 
imperativele stabilite prin SNA 2016 ï 2020. 

 

 

7.3 Etica Ἠi integritatea profesionalŁ 

 

Integritatea reprezintŁ ´nsuἨirea de a fi ori de a rŁm©ne integru, onest, cinstit, corect, 
incoruptibil, în timp ce etica reprezintŁ condiἪia umanŁ Ἠi valorile din perspectiva 
moralitŁἪii Ἠi rolul lor în viaἪŁ. Prin juxtapunere cu noἪiunea de public Ἠi instituἪie 
publicŁ, cele douŁ ´nsuἨiri se transformŁ în norme de integritate Ἠi conduitŁ moralŁ 
care stabilesc Ἠi reglementeazŁ, prin seturile de instrumente publice, 
responsabilitŁἪile, obligaἪiile, valorile profesionale Ἠi conduita funcἪionarilor publici în 
relaἪiile intra- Ἠi interinstituἪionale. 

Integritatea profesionalŁ este asiguratŁ prin codurile de eticŁ Ἠi integritate 
profesionalŁ care trebuie sŁ formuleze limpede valorile, principiile Ἠi normele morale 
pe care funcἪionarii publici consimt sŁ le respecte ´n activitatea lor profesionalŁ. 

Normele de conduitŁ eticŁ Ἠi integritate profesionalŁ prevŁzute de legislaἪia ´n 
vigoare Ἠi codurile de conduitŁ48 sunt obligatorii pentru funcἪionarii publici Ἠi trebuie 
cŁlŁuzite de principiile care guverneazŁ comportamentul etic Ἠi profesional al 
acestora: 

1. Principiul profesionalismului, care conjugŁ competenἪele Ἠi abilitŁἪile cu eficienἪa 
Ἠi eficacitatea în îndeplinirea atribuἪiilor, 

2. Principiul responsabilitŁҏii, care obligŁ la respectarea interesului public, 

                                         
46

 Legea nr. 571/2004 privind protecἪia personalului din autoritŁἪile publice, instituἪiile publice Ἠi din alte 
unitŁἪi care semnaleazŁ ´ncŁlcŁri ale legii 
47

 HotŁr©rea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de 
ordine interioara al instanἪelor judecŁtoreἨti 
48

 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcἪionarilor publici, republicatŁ Ἠi Legea nr. 7/2004 privind 
Codul de conduitŁ a funcἪionarilor publici, republicatŁ 
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3. Principiul transparenҏei, care respectŁ Ἠi promoveazŁ accesul la informaἪiile de 
interes public dar Ἠi la protecἪia informaἪiilor care nu au caracter public, dupŁ 
cum sunt acestea reglementate în legislaἪie, Ἠi 

4. Principiul integritŁҏii, care ´nsumeazŁ comportamentele bazate pe imparἪialitate 
Ἠi, dupŁ caz, confidenἪialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de Ἠanse Ἠi 
nediscriminare, prioritatea interesului public fŁrŁ a afecta drepturile cetŁἪenilor 
ori prestigiul instituἪional. 

 

Conduita eticŁ Ἠi integritatea profesionalŁ urmŁresc, laolaltŁ, sŁ asigure creἨterea 
calitŁἪii profesionale Ἠi o bunŁ administrare ´n îndeplinirea atribuἪiilor de serviciu Ἠi 
presupune ´ndeplinirea urmŁtoarelor obiective: 

a. Profesionalism ´n activitatea desfŁἨuratŁ, principiu conform cŁruia funcἪionarii 
publici au obligaἪia de a îndeplini atribuἪiile de serviciu cu responsabilitate, 
competenἪŁ, eficienἪŁ, corectitudine Ἠi conἨtiinciozitate; 

b. Calitatea execuἪiei în îndeplinirea atribuἪiilor de serviciu; 
c. Credibilitatea funcἪionarilor publici Ἠi a organizaἪiei faἪŁ de entitŁἪile publice Ἠi 
private cu care interacἪioneazŁ în activitŁἪile de serviciu; 

d. TransparenἪŁ, independenἪŁ Ἠi imparἪialitate. 

 

 

IMPORTANT 

Tehnicile de prevenire vizeazŁ reducerea ocaziilor de a comite 
fapte de corupἪie prin dezvoltarea Ἠi aplicarea unui sistem de 
management Ἠi control intern solid, combinat cu o evaluare pro-
activŁ, structuratŁ Ἠi direcἪionatŁ a riscului de corupἪie Ἠi activitŁἪi 
complexe de sensibilizare, instruire Ἠi dezvoltare a unei culturi 
etice. 

 

 

Integritatea este unitatea de mŁsurŁ pentru ´ncredere, competenἪŁ 
Ἠi profesionalism. 

ATENἩIE! 

 

Cultura eticŁ [ element cheie atât pentru descurajarea actelor de corupἪie c©t Ἠi 
pentru maximizarea angajamentului funcἪionarilor publici în prevenirea Ἠi 
combaterea corupἪiei. 
Cultura eticŁ poate fi creatŁ printr-o combinaἪie de politici Ἠi structuri anticorupἪie 
specifice, dar Ἠi prin funcἪionarea unor mecanisme Ἠi comportamente cu caracter 
general: 

¤ Mandatul æ mesajul ferm al autoritŁἪii de management de a accede la cele 
mai înalte standarde etice; 

¤ Atitudinea conducerii æ declaraἪia managementului de top a organizaἪiei cŁ 
se aἨteaptŁ la cele mai ´nalte standarde etice din partea angajaἪilor Ἠi a 
entitŁἪilor private; 
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¤ Codul de conduitŁ49 æ cod de eticŁ fŁrŁ echivoc pe care trebuie sa-l 
respecte toἪi funcἪionarii publici din organizaἪie (respectarea principiilor de 
integritate, obiectivitate, responsabilitate Ἠi onestitate). 

 

Integritatea publicŁ poate fi cultivatŁ prin: 

1. asigurarea climatului de integritate instituἪionalŁ, care la rândul sau se 
bazeazŁ pe: 
a. simplificarea administrativŁ, 
b. angajarea Ἠi promovarea funcἪionarilor publici pe bazŁ exclusiv de merit, 
c. transparenἪa procesului decizional, 
d. transparenἪa Ἠi responsabilitatea financiarŁ cu accent pe protejarea 

intereselor financiare ale UE, 
e. transparentizarea Ἠi comunicarea cu mediul extern (accesul la informaἪii de 

interes public), 
f. transparentizarea la maxim a proceselor de achiziἪii publice, 
g. respectarea regimului juridic al conflictelor de interese Ἠi a incompatibilitŁἪilor, 
h. respectarea regimului juridic al declarŁrii averilor Ἠi a intereselor personale, 
i. neadmiterea Ἠi denunἪarea favoritismului, 
j. neadmiterea Ἠi denunἪarea manifestŁrilor de influenἪare a funcἪionarilor 

publici în actul de serviciu, 
k. neadmiterea Ἠi denunἪarea manifestŁrilor de corupἪie, 
l. reglementarea avertizorului de integritate Ἠi protecἪia acestei 
instituἪii/structuri, 

m. reglementarea Ἠi respectarea normelor de eticŁ (conduitŁ) Ἠi deontologice, 
n. respectarea regimului de restricἪii Ἠi limitŁri la încetarea raporturilor de muncŁ 
Ἠi a migraἪiei funcἪionarilor publici în sectorul privat (fenomenul de 
pantouflage), Ἠi 

 

 

2. asigurarea climatului de integritate politicŁ, care la rândul sau se bazeazŁ 
pe: 
a. depolitizarea administraἪiei publice centrale, 
b. respectarea eticii Ἠi integritŁἪii profesionale a funcἪionarilor publici (in sensul 
dispoziἪiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr. 1371/2017), 

c. instituirea unui sistem de legiferare transparent Ἠi profesional Ἠi de calitate a 
reglementarilor, 

d. transparenἪa în guvernare (servicii e-guvernare), 
e. asigurarea transparenἪei finanἪŁrii partidelor politice Ἠi a campaniilor 

electorale, 
f. protejarea autoritŁἪilor de prevenire a corupἪiei Ἠi fraudei. 

 

EficienἪa cultivŁrii climatului de integritate instituἪionalŁ Ἠi profesionalŁ este o 
prerogativa a managementului organizaἪional, a agenἪiilor anticorupἪie responsabile 

                                         
49

 Legea 7/2004, actualizatŁ în anul 2014 cu privire la Codul de conduitŁ a funcҏionarilor publici 
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Ἠi a organizaἪiilor din societatea civilŁ Ἠi din mass-media. Atunci când cultivarea 
integritŁἪii instituἪionale Ἠi a integritŁἪii politice sunt ineficiente sau dificil de aplicat, 
trebuie sŁ se intervinŁ prin mŁsuri de consolidare, care se pot materializa, în general, 
prin: 

¤ instruiri profesionale Ἠi activitŁἪi de conἨtientizare a funcἪionarilor publici Ἠi, 
dupŁ caz, a publicului, 

¤ proiectarea Ἠi aplicarea de metodologii, ghiduri, manuale sau alte asemenea 
forme de informare, 

¤ proiectarea Ἠi implementarea unui plan de integritate. 

 

În noile reglementari europene se subliniazŁ, în atenἪia statelor membre care au 
obligaἪia de a armoniza prevederile directivelor UE în legislaἪiile naἪionale, 
necesitatea de a investi mai mult în cultura anticorupἪie Ἠi integritŁἪii, Ἢinând cont de 
faptul cŁ prima Ἠi cea mai eficientŁ Ἠi eficace forma de prevenire o constituie 
educarea noilor generaἪii de cetŁἪeni ai UE, în special prin promovarea de acἪiuni în 
´nvŁἪŁm©nt, fie acestea curriculare sau extra-curriculare. 

 

7.4 Managementul integritŁἪii instituἪionale 

 

Stimularea mecanismelor de prevenire a formelor de corupἪie Ἠi încurajarea conduitei 
etice Ἠi a integritŁἪii la nivelul unei autoritŁἪi publice trebuie sŁ reprezinte o exigenἪŁ a 
funcἪiei de management. DupŁ cum am precizat în preambulul capitolului 7 unul din 
succesele implementŁrii SNA 2012 ï 2015 a fost legat de implementarea 
standardelor de integritate Ἠi funcἪionalitatea mecanismului de evaluare reciprocŁ 
interinstituἪionalŁ, care laolaltŁ cu obiectivele de referinἪŁ nr. 2 Ἠi nr. 4 stabilite pentru 
România prin MCV, pot aduce o schimbare radicala în ceea ce priveἨte eficienἪa 
mŁsurilor propuse pentru implementare prin SNA 2016 ï 2020 pentru perioada 
urmŁtoare. 

FaἪŁ de Recomandarea nr. 11 la Obiectivul de referinҏŁ nr. 4, din ultimul Raport MCV 
privind progresele înregistrate de România (noiembrie 2017), Comisia EuropeanŁ 
apreciazŁ evoluἪia pozitivŁ în ceea ce priveἨte numŁrul mare de adeziuni ale 
instituἪiilor publice privind participarea proactivŁ la implementarea SNA, în primul 
rând prin dezvoltarea planurilor de integritate specifice fiecŁrei instituἪii publice Ἠi 
instituirii primului ciclu de evaluare inter pares. 

 

Cultura integritŁἪii într-o organizaἪie publicŁ trebuie sŁ fie susἪinutŁ prin: 

w Identificarea Ἠi eliminarea ori diminuarea riscurilor de corupἪie Ἠi a 
vulnerabilitŁἪilor în cadrul organizaἪiilor; 

w Evaluarea abaterilor/incidentelor de integritate Ἠi diseminarea transparenἪŁ a 
informaἪiilor; 

w Reglementarea mŁsurilor Ἠi practicilor de consolidare a integritŁἪii 
profesionale Ἠi la nivelul organizaἪiilor; 
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w CreἨterea încrederii publicului (cetŁἪeni, entitŁἪi publice Ἠi private angajate în 
comunicarea Ἠi transferul de informaἪii cu organizaἪia) în profesionalismul 
funcἪionarilor publici; 

w Încurajarea denunἪŁrii manifestŁrilor de corupἪia în cadrul organizaἪiei dar Ἠi 
protejarea funcἪionarilor publici denunἪŁtori (reglementari juridice sau, cu 
aplicabilitate interna, norme administrative); 

w Mecanisme clare de sancἪionare a funcἪionarilor publici pentru abateri de la 
integritatea organizaἪionalŁ Ἠi cea profesionalŁ. 

 

Planul de integritate specific fiecŁrei organizaἪii, drept element material al culturii 
integritŁἪii, trebuie sŁ cuprindŁ mŁsuri clare Ἠi punctuale ï identificate de funcἪia de 
management ca remedii pentru riscurile Ἠi vulnerabilitŁἪile instituἪionale la corupἪie ï 
de prevenire Ἠi combatere a corupἪiei Ἠi de educaἪie ´n eticŁ Ἠi integritate a 
funcἪionarilor publici Ἠi a entitŁἪilor publice sau private cu care colaboreazŁ 
organizaἪia.  

 

IMPORTANT 

Guvernul României a aprobat prin HG 599 din 2 august 2018 douŁ 
metodologii standard extrem de importante în ceea ce priveἨte 
evaluarea riscurilor Ἠi tratamentul ex-post a incidentelor de 
integritate: 
a) metodologia standard de evaluare a riscurilor de corupἪie în 

cadrul autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice centrale, ´mpreunŁ cu 
indicatorii de estimare a probabilitŁἪii de materializare a 
riscurilor de corupἪie, cu indicatorii de estimare a impactului în 
situaἪia materializŁrii riscurilor de corupἪie Ἠi formatul registrului 
riscurilor de corupἪie, Ἠi 

b) metodologia de evaluare a incidentelor de integritate în cadrul 
autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice centrale, ´mpreunŁ cu formatul 
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate. 

 

Planul de integritate, pe l©ngŁ mŁsurile îndreptate spre factorul uman din cadrul 
organizaἪiei Ἠi cel extern cadrului organizaἪional, trebuie sŁ fixeze ca obiective 
principale urmŁtoarele instrumente: 

a. Proiectarea Ἠi implementarea de proceduri Ἠi norme interne de prevenire a 
corupἪiei, proporἪionale cu riscurile Ἠi vulnerabilitŁἪile organizaἪiei; 

b. Proiectarea planurilor specifice de educaἪie Ἠi de formare în domeniile 
anticorupἪie, eticii Ἠi integritŁἪii, (se propune chiar dezvoltarea de platforme 
specializate de tip e-educaҏie Ἠi e-dialog sau e-participare), inclusiv a 
standardelor de integritate legale (protecἪia avertizorului, consilierea etica, 
funcἪiile sensibile, pantouflage etc); 

c. Proiectarea Ἠi implementarea procedurilor Ἠi normelor de control intern 
managerial; 

d. Proiectarea Ἠi implementarea metodologiilor de analiza a riscurilor Ἠi 
vulnerabilitŁἪilor la fenomenele de corupἪie specifice cadrului organizaἪional Ἠi 
a mŁsurilor de remediere; 








































