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Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului 61 nstr ui r e
pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare,
gesti on ar eal FESI iIn Ramania;, pe tematici

prioritare pentru dezvoltarea capa:
pentru sistemul de coordonare, gest
FESI G eprezinthD proprietatea Agent.
Functionarilor Publici, “n calitat
proiectul ui.
Pe perioada i mplementDri. proiectul
proces continuu de formare, conti ni
modi fichDri/ completDri derivate
practichR/jurisprudentn, pentru conf
fiind supushD actwuali zDrritliar real i z
desemnati
Continutul acestui mater i al nu r e
obligatoriu pozitia oficialbD a Uni

Guvernului Romaniei.
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Prezentul manual of eir i f o r desprédimodelele de cor u,p ™Hb ei ent Lr i | €
procedurale 'Hs A u tehnice p e rHtirmus t a publided] iortaeidrele e

publ i ce/ private, special i Htii ,ciarbempfiicadr i

gestionarea fondurilor Europene Structurale Hde | n v e €8l). "HMiat er i al ul de

doreHte a fi un i nstrument apldcacrabgddifiggent r u

gestionarii fondurilor ESI 'H de ~ nt r e b un métknisreele de prevenire H

combatere acor up Hpein jJjuxtapunere cu ’'Hinosmelorz i "Hi i |
naH onal e Hi eur openemariualul db eexap lui. c aT'lditio,d ait rkt, e
“"ndrumtri Hi sprijin “n aplicarea bunel or pr

*
* p X
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Manualul t r at aspectele teoretice 'Hipractice cele mai importante prin prisma

c o r u pH'idifoenelor pe care le© mb r acealsta Th domeniul cu cel mai mare risc,

al gestionarii proiectelor f i nandkdat &E, Hi prezinta studi i
semnificative de c¢ o r u pdini spectrul fraudelor, conflictului de interese 'H

i ncompat jdhri'HI ¢ bdiHmita,omanagementului defectuos (prin rea v o i n "Ha
sauignoran'l) , of erired omamndtlror (i nclusiv bune pra
identificarea, 'H combaterea acestor forme de cor a,p " HHu "Hi nta asupr a
fondurilor ESI in perioada de programare 2014 i 2020.

Prin examinarea elementelor de prevenire 'H combatere a c o r iei pmiEnualul

t r at despretprincipiile, bunele practici 'Himecanismele ce trebuie implementate,

d u pcaz, lanivel i n st i tHseadilaonived dle individ prin considerentele e s en "Hi al e
de e d u c aprdiestonalt, etick, moralk 'Hiintegritate, transparen™ decizionalt,
responsabilitate 'H responsabilizare.

Manualul ia Tn considerare prevederi ale ¢ o n v e nHHieglemeantarilor juridice n
vigoare, deficienHele sistemelor de manageme
generarea H perpetuarea faptelor de ¢ o r u,Cidiele de c o r u peldinai des

intalnite in domeniul gestionarii fondurilor ESI 'H studii de caz in materie.

Strans | egat de gestionarea proiectel or,pfini nan ™Ha
spe’tle Histudiile de caz enu n "H&itdee z b £, manuadul reprezintt un instrument

practic care ~ ‘Hiopune sk c o n 'Ht i em# ri intierbsate despre tiparele specifice

cor upd &fi e ct feralwile UE Hit,ot o,dsh indrume c t t ideatificarea
‘Habloanelor, precum 'Hidrept material de instruire 'Hide t r ansf er dén cunoH
prevenirea 'H combaterea c o r u n'#meniul gestionarii fondurilor ESI.

Autorii manualului au incredere ¢ ti nf o r mpeeZeitatel Histudile de caz vor
incuraja p L r He d teste vorba de indivizi, fie ¢ teste vorba de a u t o mpublice FHi
e n t ipublicédprivate, st-H exprime interesul major in prevenirea 'Hicombaterea

C o r u n"fieswonarea fondurilor UE dar Hi a’cn i v dorexe pliblice sau private
‘His tdevina pro-activi in identificarea 'Hid e n u n "Haptelrade c o r u priHi e
p o z i "Hi ferma’H fetaechivoc impotriva unor astfel de fapte.
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2. INTRODUCERE

Mihai Eminescu, avand o gandire ideologica politica 'H economica conservatoare,

afirma in a doua j u mt taasécelului 19, in gazeta Timpul, despre c o r u pifHi a
societatea r o mOn e:a\séit ar Lt api prin zilnickt pildkt c
|l esnicios de trai “n RomOGni a. Acesotca et s pel e
romOnidleni mi cbihef Orbacesta este vemirbwlbradaar ¢
socialebilanemul pfundaret ri bui e a destlrtimacespskti bul
creazt nici “n dr epabt emiteai c” Webil me muachy mait
bide | a a p WNinictnwe nhaépericulos pentruc o n bt unuinpppeor decéat

pri velciobtuel@dneuil i teeompensateé Ac e g ti W &ilaipdpdrdui

increderea in valoarea muncii bi In si gur’amgiant L r i i p rle zilnicme r i t .
exe Ep l u ct, f BLfr L r tamuskcit, ftineva @oat@ ajunge bogat b iom cu

vazibe

Fenomenul corup™Hi ei este o problematict
profundt, ma i acut +£| Pemt s ow@is@&titCHim dtui post
comuniste unde cleptocra’d, clientelismul, | finbmia ni¢choaenula tie cdreinec

nepotismul,  patronajul, ~ traficul ~ de | ja nivelul UE, prin raportare la
i nf | ue n Hideturnareat ge fonduri produsul intern brut (PIB) al UE,

er au i nstitu™i onal. Z &4 ’atingéj §pFo>?1n§a{ivr 1490cfhS ¢ n
toate formele ei, a ¢ "Hi @rim augrumarea

"ntregi.i soci et L Hi H Ivaloac{ea glg,nln]_l\{allo_a‘_rennq_'r’glqalq plopor ul
Pr ez e atit tin statele in curs de | 9€ 120_ mld. euro potrn_nt Raportului
dezvoltare cOt Hi ‘afbrigeq reulp dHievelvicarlitca f e |
fenomenul degr adestlwit| Consiliult EunogeantHiHparlamentul

de vi at st £ vi | eéddvolearea | European prin Comunicarea
democrdidHi eiconomi ei D @CVH2D14)0088€ din0 3 februarie

pi alHtber t, prevenir egnyy Hi combaterea

fenomenuluide cor upiHi ed prfi mor di al t
pe agenda europeant.

Mecani smele de combatere a f gesttamselaprdcepie de co
sau Habloane general aplicabile, dat fiind faptul ¢ tamploarea ¢ o r u pstdiingosibil
de determinat d e 'Kvaluarea c i r ¢ u ms testen Cuntificabila. E s e n, "Hiureil
este st ¢ o n Ht i e sttiderttifickom, st prevenim 'Hiagcolo unde se impune, st
s a n ¢ "Hi operativirH eficient faptele de ¢ o r u.pASHel,es-a n £ s cconteptul de
strategie de combatere a ¢ o r u,pstHitegie ant i ¢ ¢ catepsh ilHe seama de
formele variate 'Hcomplexe pe care ¢ o r ule "Hh & £ "Hiinitenastattde drept, care
st p u ndccent pe domeniile cu cel mai mare risc la expunere 'H care st indice
factorid et er miaregeaiHer elapt ri@Miemr i chi arncpr omdv aa zt

Prin procesul de reformarei n st i t tidéi adaptaré l valorile UE, Romania s-a
angajat, printre altele, la consolidarea a d mi n i $ublica FHa sessiemului judiciar Hi
la” mb u n t tradiddilt @ ene@canismelor de luptk impotrivac o r u n’tdateformele

! Opere XillI, Mihai Eminescu, Edi t ur a Academi ei RSR, -RO,pagf2dHt i , 1985,
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sale, drept pentru care Comi si a E uCH) @ erstiiut un instrument de
monitorizare Hievaluare a progreselor, denumit Mecanismul Cadru de Cooperare Hi
Verificare (MCV).

Un instrument de maximt importan™ pentru dezvoltarea Roméaniei Hidiminuarea
di s p ar fad de'dtatele membre UE dezvoltate, I-a constituit sprijinul financiar
nerambursabil acordat din bugetul UE, atat in perioada de pre-aderare cat Hiin
perioada post-aderare. d a cih perioada de pre-aderare a Romaniei (perioada 2000
I 2006) utilizarea sprijinului financiar UE nerambursabil s-a~ n f £ p £ ddfidien™®l
majore, in perioada post-aderare 2007 1T 2013, de implementare a instrumentelor
structurale, s-au constatat abateri Hid e f i c grawenitHgestionarea fondurilor UE
nerambursabile, cu impact negativ major asupra a b s o r forithirileride la bugetul
C 0 mu fieuropene.

Cel mai important factor endogen care a condus la a p a r unéHabateriHd e f i ci e n "He
grave in gestionarea instrumentelor structurale 'Hila p r o t elefiddarla a acestor

fonduri, a fost incapacitatea de prevenire, detectare 'Hicombatere a faptelor de

C or u,puldiree c L acelor de naturk frauduloast.

Din perspectiva p r o t enjedeseloricomunitare 'Hia fondurilor de la bugetul UE de

fenomenul ¢ o r u HitHn perspectivar e a | intereselor ide s i g u r’Hasecikiate

n a "Hi o Romédnia a preluat fundamente 'Hipractici specifice devenite reglementari

i nt er n andimativeadare la randul lor, prin angajamente necondi d& onat e

statului roman, au determinat n a 'Ht eHideavoltarea unei | e g i gemainide i

na’"Hi o Aalk e iHHieavoltarea normelor Hireglementarilor i nt er naMi onal e
n a "Hi osona prezentate in s e ¢ "Hi 311n sula forma unui istoric, prin raportare la

date, fundamente 'H bbiective generale privind prevenirea 'Hicombatereac or u fHiHi e i

a practicilor frauduloase. Prin conjugarea simultana a fundamentelor Hipracticilor
i nt er naHHil @y a Is €oasibientelale altor state, Romania a elaborat Strategii
Na™H oAal € c o fHug ’ihiplementat, prin aut or icentrdldi Iseturi de
instrumente specifice prevenirii ¢ o r u,p diitree icare amintim: mecanisme de
evaluare ai nst i/d wt'H r ipublceHiniplenmentarea standardelor de integritate
‘Hielaborarea codurilor de e t i ld iconduita specifice gestionarii fondurilor UE,
dezvoltarea metodologiei de evaluare a riscurilor de ¢ o r u,pdéfivaitarea de
instrumente specifice de verificare 'Hicontrol ~ n c r y cHi &ltelé. De altfel,
fundamentele privind protejarea procesului de a b s o rabfOdduelor ESI, ca parte
integrantt. a s e ¢ u r econanilde ia Romaniei, au fost preluate atat in Strategia
Na™Hi onal £ HiSed g@rr BaRinBHEA0OISHE 2020 (SNOSP 2015 7 2020) cat ‘Hi
in Strategia Na "Hi ode &lp £ r a Her 2015 7 2019 (SNApT 2015 i 2019), prin
mt s we diminuare a impactului riscurilor Hv ul ner abi | i t & 8Hc b oHtit 4 "&i ia
sigurmanHieanal e
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3. REGLEMENTARIiT CADRUL JURIDIC

3.1. Istoric legislativ

C o n v e priynd protejarea
intereselor financiare ale
Comunittpilor
aborattkt “n teme

din Tratatul privind Uniunea

Eur opdGonmtv enpi a

27 iulie

1995 el

Il ntroducerea
penale proprii a mecanismelor
de protejare eficienta a
intereselor financiare ale

Comunitt™i |l or

Rezolnunpiaaddoptdat Lt
Comitetul Mi n i 'Hal Gomsiliubur
Europei privind cele 20 de Principii
directoare pentru lupta impotriva
6 corup™Hi ei

Aplicareain| e g i sgrogriHi
‘Hi practict a Principiilor
e n u n d@altomarea
instrumentelor legale
I nt er n daHstituinea linei

noiembrie urmareaa d o p De c i ia Firale i , g
N . sistem de monitorizare
1997 de la Strasbourg in 10-11 octombrie wr g
W1 . o adecvat H eficient al
1997 'Ha Planuluide Ac pi,inne . .- ° "
. < Principiilor 'H instrumentelor ce
special sect. lll, para. 2AL u p't ; -
n ) P ur me af elaborate Hi
Impotrivac o r u i gdimel |
. R adoptate
organi zat eo
RezolnunpHRe zolnufpi .
adoptate de Comitetul Mi n i 'Hi r Statele membre ale Consiliului
4 mai 1998 Consiliului Europei privind Europei Hstatele Co mu n i
Si autorizarea 'H adoptarea Acordului Europene instituie GRECO 'Hi
1 mai 1999 p ar THE ephnitrd instituirea statutul, privind lupta impotriva
AGrupului de state Tmpotriva corup’™Hi ei
c 0r u@GHREEQ)
Liniile directoare pentru
mEL s u ceiulreme a # lbate
: : - de fiecare stat ' Hmecanismele
27 ianuarie Co n v epepalt @arivindc or u,p . o
de cooperarei nt er n ank
1999 adoptatt la Strasbourg . )
ceeacep r i valdptarea
mbsurilor legislative penale de
C t tstatele semnatare
4 Convennptiaas ugirvai Ic o Aplicarea procedurilor civile in
noiembrie adoptatt | a St cauzele de cor
1999 statele semnatare
Instituie mt s ur | de

Legea nr. 78 pentru prevenirea,
8mai2000 descoperirea Hi S
de corup'Hi e

descoperire Hs a n ¢ "Hiao |
faptelordec or ug "Hi
persoanelor fizice desemnate
inart. 1, alin. (1)

25 SNA 20017 2004 Programul

Consolidareac a p a cdet 1

Prevenirea
standar del ointeglitate et i c N

combaterea
1
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octombrie na™™Hi onal de pr e€HWeae prevenire Hcontrolac or uip
2001 Planuln a "Hi @ e aa c Tidpotrivae
cor uip Hi e
22 . Legea nr. 544 privind liberul acces la Accesull T b er H' n
decembrie nformaH ile de persoanelorl a or i ce
2001 de interes public
Promovarea 'H tonsolidarea
m& s u rin stopul prevenirii Hi
combateriic o r u,drildsneea
31 ConveMapiauni |l or U coopeirrttrari nafHi
: cor upUpNCAC)a dop tadNew a s i s ttehmicéleniscopul
octombrie e L
Yor k de s t(Gaotnevl een “Igi preveniric or u pi"Hi e
2003 : . .
Merida) promovareai nt egr i
respons dibunéii t
gestiuni a afacerilor Ha
bunurilor publice
Legea nr..161 privind un pe g | e mgundicé generale
pentru asigurareat r an s p anr « LI
. . . pentru prevenirea Hi
19 aprilie exerci tarea demni tt combater eaaco
2003 f unc ™Hi i 'Hoimmegiw del i . . aa
: . conflictului de interese 'Hi
afaceri, prevenir . ; .
R Il ncompati bil
corupH ei
. 10 . SNA 200571 2007 prima 'Ha doua Reducerea H prevenirea
noiembrie : - fenomenul ui c¢
varianta privind aprobarea . .
2004 ) : aplicarea rigu
Programului n a "Hi de mpravenire a ) - .
S ; nor mati v Hi [
: c or u padPlanuluin a "Hi den ¢ . .
30 martie a ¢ "Hiiootdvac o r u b "Hi creHt erea | mpac
2005 Ho b anticorup'H
, Legeanr. 144 privind” nf i i,n" Di s p gurvindherificarea
21 mai ) ) - n . .
2007 organizarea Hf u nc H Ageam’ . averllor,_ a conflictelor de .
N a "Hi ode mtegeitate, r e p u l interese Hai ncompat i
Pl anul d e a cHHi
- SNA 20081 2010 privind sectoarele pl anur il e de a
4 junie e . . . .
vulnerabile'Ha d mi ni st r a” pentru sectoarele vulnerabile
2008 e A L
l ocal t Hadmini str a'Hi a
pe perioada
17 iulie Codul Penal Legea penala_ H limitele ei de
2009 aplicare
Legea nr. 176 privind integritatea in R €9 .l eme rothd a @Ada }
) e . integritate Ht r ans par
exercitareaf unc Hd e mor t | : e
1 : o L exercitareaf unc Hi i |
. publice, pentru modificarea H i . o
septembrie . Wy d e mn i tpublide,l or
completarea Legii nr. 144/2007 Hi A
2010 o ol declararea averilor Hi
pentru modificarea 'H completarea , .
: intereselor, conflictul de
altor acte normative . w1 .
interese Hi ncompat i
29 iunie OUG nr. 66 privind prevenirea, Regl e me ratcea a avtet
2011

constatarea’™Hs a n ¢ "Hi o n ¢ prevenire Hde constatare a
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UNIUNEA EUROPEANA

neregul i | oob "dipdts n neregulilor 'H de stabilire 'H i
utilizarea fondurilor europene H sau recuperare acr e a n "He |
a fondurilor publicen a "Hi o n ¢ bugetare

aferente acestora

SNA 20121 2015 privind aprobarea Reducerea 'H prevenirea

inventarul ui mit s u  fenomenuluic o r u prii €

20 martie ant i c oHaungiCHiordor de aplicarea rigu
2012 evaluare, precum 'H & Planului normativ Hi nst i tinu"H
n a 'Hi dema & 'Hi pentre vederea maxi mi:

implementarea strategiei mt s urainltarcor u

SNA 2016 17 2020 privind seturile de

indicatoride p e r f o r, enréscuritti
asociate obiectivelor HmtE s ur i |

strategie 'H a surselor de verificare, a - .

. . managementului riscurilor, a

10 august inventarul ui mi mtsurilor de
2016 transpane h'Ht H.dl.d' © i nsti t'H#Hitaodardelot
prevenire ac o r u,m’iIHdi@torilor de informare 'H de publicare a

de evaluare, precum Ha i nfor niaiiereslpublic
standardelor de publicare a

i nf or nda iteres lpublic

Promovarea unor seturi de
indicatorideper f or,ma

Prevenirea conflictului de

17 Legea nr. 184 privind instituirea unui interese n procedura de
. mecanism de prevenire a conflictului atribuire a contractelor de
octombrie . A o . T
de interese in procedura de atribuire  a ¢ h i publicélprin instituirea
2016 ) . . .
a contract elpablice d unuimecanism de verificare
ex-ante (PREVENT)
Directiva (UE) nr. 1371 privind Pr ot ec "Hi a finamciare |
5 iulie combaterea fraudelor indreptate ale UE prin prevenirea Hi
2017 impotriva intereselor financiare ale combaterea faptelor de
Uniunii prin mijloace de drept penal Cc 0 r u 'Hfiduda
18 iulie Regulamentul (UE, Euratom) nr.
2018 1046 privind normele financiare Noul Regulament Financiar

aplicabile bugetului general al Uniunii

3.2. Reglementari comunitare Hna "Hi onal e
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UNIUNEA EUROPEANA

A. Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) H iTratatul privind funcponarea Uniunii

Europene (TFUE)?

C Art. 83 prin care se r e ¢ u n ofandhtepul de ¢ o r u maHdoeneniu al
c r i mi n arecgesitatedlindispédsabila de punere in aplicare a unor politici
unitare 'H de stabilire a unor norme minime referitoare la definireai nf r ac "Hi uni |
Has anc "Hi udonmehider i mi nal it £ Hi i

C Art. 310 (6), prin juxtapunere la fenomenul de c or u,pUHi ieunea b i st a
membre, in conformitate cu articolul 325, combat fraudab or i ce al tt act |
legal £ care aduce atingere imtereselor fin;

C Art. 325, prin juxtapunere la fenomenul de c o r u,p "Hice i miraudaaHz t
" n dr asopta cailor de urmat in prevenirea 'H combaterea fraudei, pentru a
oferi 0 pr ot eeteCivke ’Hchivalentt  “statele membre, in i nst it u Hi i |
organele, oficile’ Ha g e n Wk.i | e

B. Co n v e prigindaprotejarea intereselor financiare ale Comuni t Lt pi |l or Eur
el aboratt “"n temeiul articolul ui K. 3 din
(Co n v e n p)iadoptaiIpfn Actul Consiliului din 26 iulie 1995, in vigoare din
data de 17 octombrie 2002, inclusiv:

C Primul Protocol privind s a n ¢ "Hi pematraectelor de c o r u padiit 84 de
COor up@ctittea f un c "Hi acmadHi ioHaorhunitari, adoptat prin Actul
Consiliului din 27 septembrie 1996,

C Protocolul privind interpretarea de <cttre Curt
Europene, prin intermediul u n cPiF, adoptatt r ©r |
prin Actul Consiliului din 29 noiembrie 1996,

C Al doilea Protocol privind r t spunder ea persoanel or jur

sptl areaHibaapéoparea “"ntre statele membre
protec ™ ei i nteresel or f i nanrnHia dateler cual e Co
caracter personal " n |, adgptat puir Actul Cansiliel e st e i

din 19 iunie 1997,

Co nv e la"eAree Romania a aderat prin Decizia Consiliului din 6 decembrie
2007 (Decizia 2008/40/JAI a Consiliului), transpust. inl e g i $ la &HHiganaait. L
181 182 din Legea nr. 78/2000

C. Convempgnalkapr i vi nd, c adwo finhdd éndiembrie la Strasbourg,
ratificatt de RomOni a pr i n 200%& gaeeainstituie . 27
mLsuril e ce t rebunaH ba &t ¢ staele p ©r pkend
respunitesrmea 'Hi aceborde & or u p &s eHviaktc t | peksoaaelor
fizice 'Hie nt i tpublte/lprvate n a "Hi o'hhieomwnitare 'Hide incriminare a
formelor de ¢ o r u, préddune H principiile privind cooperareai nt er na™Hi onal t

2 Comunicarea 2016/C 201/01 din 7 iunie 2016 privind versiunea consolidatt. a Tratatului privind
Uniunea Europeana Hi Tmaat at ul ui privind f unpag.i8®8lapage 81, pag.i uni i E
188-189
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UNIUNEA EUROPEANA

D. Convennpdas ucpirvai | ceodr aupptimei4 etoiembrie 1999 la Strasbourg,
ratificatt de Romania prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, care instituie
mktsurile ce u r me a#z fle luate de statele p £ rHifiecanismele de cooperare
I nt er n ate contirruitatea punerii in aplicare.

E. Convenpi a Uwapgieun’inmpoot r(UNCAC) adoptath papNieve York,

ratificatt. de Romania prin Legea nr. 365 din 5 octombrie 2004, care pe | ©On
prevederi consistente despre politici 'H practici de prevenire, organisme cu rol de
prevenire a corup'Hi ei, de stabilire a un

principiile de transparenta, concurenta 'Hitratament egal Hialte mt s udei
prevenire’ Ht o mbat er e & uc o mphyulédsedith: H
C Art.1 Obiectul:

a) Apr o mo & dconsolidarea mt s u rim $copul prevenirii b icombaterii
c o r u nmbdelicel mai eficient;

b) promovarea, inlesnirea bi s pr i j i nul i nctoeorpreabpiaroingat enpei
tehnice Tn scopul preveniriic o r u pi@liluptei impotriva acesteia, inclusiv
recuperarea de bunuri;

Cc) promovarea i nt e g mrietstpmwinis abth bunei tgdstuni ia afacerilor
publice b & bunurilor publice.g

C Art. 2 Terminologia T complext 'Hitemeinick i privind prevenirea 'Hi

combatereac or u;p "Hi e

C Art. 3 Domeniul de aplicare in scopul & preveniri.i coruppiei,
urmbririlor privind coruppi a, precum bi
restituiridi produsul ui provenind din inf

prezenta @onvenpi e.

F. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea 'Hs a n ¢ "Hi daptelor dea

cor up’idi € mptaeosehith fiihd:

C Art. 5 care expl i ccategordile e | nf r aasiilateninf r acddi uni | o
C O r u,pndtisig prin raportare la noul Cod Penal (modificat prin Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal);

C Art. 6 expl i caceleiarzfLr a de’ldi our nui pdildi se pedepsesc potrivit
prevederilor Codului Penal;

C Art. 18" i 18° despre incriminarea His a n ¢ "Hi openala e atentativei
i nf r acH#Hiunnfirl aochifrppouiva intereselor financiare ale UE.

G. Legea nr. 161/2003 pri vi nd wunel e mbksurtir apep8mr an Hesii
exercitarea d e mn i t pubtice] ® f u n c "plublice &1itn mediul de afaceri,
prevenirea Hs anc "Hi ¢ o a u @cadi eii mptodeosedith fiind Capitolul 11 'Hi
Capitolul Ill, care t r at ®aetaliu conflictul de interese Hi ncompat Hbi | it &t
principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese Tn exercitarea
d e mni tpublide Hb u n c pdiblicd. o r
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H. Legeanr. 7/2004pr i vind Codul de condu,i tre pauy bflui nccaii
C U i mptaleosedith fiihd:
C Art. 2 Obiectivel e carmbtrAesc st asigure crebtere
publ i c, 0 bunt realithrea mterssului puble, pfecum b is L
contribuie | a eliminarea Dbirocranpiei bLi
publick, prin:
a) reglementarea nor melioornade mcrcewkiatrte preafl

raporturi sociale b iprofesionale corespunzt 't oar e cr ebtr i i bi n
nivel inalt a prestigiuluii nst i tupi ei bhunépnepi pabfriter

b) informarea publicul ui cu privire | a cC¢
"ndrepttitpit st se abtepte dincitwear t ea f
funcpiilor publice;

C) crearea unui climatpede fteBcrpdecdi Btr e
funcpionari. publ ikiii nt rpee det t@emiar e,
administrapiei publice, pe de altt part

I. Legea nr. 477/2004 privind Codul de condui t £ a personal ul ui CoO

aut or Hit hSHi ipeblicddi iclue i mgeosebittafimd
C Art. 2 Obiectivele care Alr mbr es ¢ s & r elsti eggaueiagerkiquiuii
publ i c, o] bunt admi ni strare “n recial 1 zar
i

eliminareab i r o chbr eefgptelerdec or udinaidemi ni pubbpch, prin

a) reglementarea normelor de conduitt prof
raporturi sociale bipr of esi onal e corebmemplitbeai e cC
nivel Tnalt a prestigiuluii n s t ipublice@t &k personalului contractual;

b) i nformarea publicul ui cu privire | a cC¢

ndr eplt Lapkett edintpatea personalului contractual in exercitarea

funcpi ei

c) crearea unui climat de ncredere bi respect reciproc intre cet L péeni
personalul contractual din ad mi ni pubapicd , pebithee o par

cet tipawti oradimipnil pubdpicei, peode altit par:

J. Legea nr. 176/2010 pr i vi nd i ntegritatea demneixtetr'diiltoa
publ i ce, pentru modificarea Ki compl et ar ea
organi zarea Hi func'™i onar ea(ANlpe o "Hi mpto N@& aHn o
deosebitt fiind:

C Art. 1 prin care se dispune o b | i g & "tlil aavekiloriHiiintereselor pentru
persoanele fizice care exercitt f u n Bl tHe mn ipubkcéi

C Art. 8 scopul ANI privind asigurarea i nt e gin exereitafeaid e mni t'Hi"Hi | or
f u n c ‘jiblicd T@prevenirea c o r u P iis ¢ i t,wtilEadred madaresme de
evaluare adecl ara™i il or de avere, a datelor
precum Ki a modificktril oirncpoampratmebniilaltet "Hi
conflictelor de interese pot en”™Hi a¢ &#&r e se pot afla perso
art. 1, pe perioada indepliniriif u n c ¥Hd e mo r tphblide.l o r
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K. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului

de interese in procedura de atribure a contr actel or de,clachi zi

i mp o k tleasebit fiind:

C Art. 1 care instituie un mecanism de verificare ex-ante ap o t e n "Hiowlicte | o r
de interese Tn cadrul procedurilor i n i "Bliinasistemul electronic de ac hi zi "Hi i
publ i ce, astf el “nc Ot acestea st fie "~ nl
proceduri;

C Art. 2 de constituire a sistemului informatic integrat pentru prevenirea 'H
identificarea p o t e n "Hiordlicte de smterese (PREVENT));

C Art. 4 prin care se introduce formularul electronic de integritate, parte a
d o c u me nde atribliire; i

C Art. 5 introduce obligativitatea a ut o r letn# "Hit leadtifiadtaote de a
completa Hiactualiza i n f o r ra@pfidsei ih fermularul de integritate pe tot
parcursul procedurii de atribuire, p © nldpublicarea a n u n "He dtribuire.

L. Strategia Na p i oAmtl iLc ope pgripadae2016 i 2020 (SNA 2016 1 2020),
aprobatt. prin HG nr. 583/2016, care st a b i betiiled de indicatori de
performanta, riscurile asociate obiectivelor Himt s u r stabiliterin strategie, a

inventaruluimt sur i | or de t r an sHdeprevendida cionrsutpa’ti ueHi o r
indicatorilor de evaluare Hia standardelor de informare 'H de publicare a
i nf or ma'™i eslpublic de i nter

M. Strategia pentru consol i dai 2020 (SCARUOMiist r api
2020), aprobata prin HG nr. 909/2014, cui mp o ik tleaseblit fiind:

CObiectivul Psrpoemoivfairceal let3i cAi bi integritt
biconti nuarea mbsuribprepenviired cedup@riea
I mpl ement Lrii recomanditri |l or canfsmul dent e f o

Cooperare bi Werificare (MCV)

N. Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 289/2009 cu toate
mo di f i EBlikcroimpel e tultemoaré, ecu relevanta in ceea ce pr i veHt e
i nfradétdamieimet aar el e
C Art. 289 Luarea de mitt;
C Art. 290 Darea de mitt,;
C Art. 291 Traficul de influen™
C Art.292Cumptr aned | diee n "HL
C Art. 297 Abuzul in serviciu? (alin. (1) prin raportare la art. 132 din Legea nr.
78/2000);
C Art.t301Fol osirea func™i ei pentu favorizarea

®*CodulPenal, Titl ul M,n fQraapci pt i oul Ndi'H Cdle iAd @ rnufprpaizepA u ndi de servic
“Decizia Cur pile a Ramarsei nrt 40B/2006n prin care s-a admi s excep'H a

neconstitu™Hionalitate cu privire |l a dispozsedani |l e art
acestea sunt constitu'Hional e “mdenptsiureabt’en " @airdeo dp rdienf
cuprinsul acestondapbkenébtHel ppwenA "  nctl carea | egii
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C Art. 308 Infr a ¢ "Hi uni ’dde serviziu comisSdidealte persoane.

O. Legeanr.98/2016pr i vi nd achi zi H il e publice define
CAt. 50n Asensul prezentei | egi, prin confl
situapie “n peearseonmembuouii autoritbpidi con
furnizor de servicii de achizipie car e
contractant e, care sunt i mplicanpi “n des
care pot influenpa r ezul tsautinditect,arcideses ei a a L
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca
el ement care compromite i mparpialitatea

procedurii de atribuirea

NOTA BENE: Alte reglementari 'Hinorme europene Hin a "Hi o caeel sent
convergente mecanismelor de prevenire 'Hicombatere a fenomenuluide c o r u m"Hi e
ad mi ni publictavetifiadentificate 'H tratate pe parcursul prezentului manual.

*Denumirea aQonflicta delintetesed ) ( M i conHi nut ul articledeal ui au
nr. 193/2017
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4. DEFI Nfjl FARMINOLOGIE

41Func™™i onar ul publ i c
O problemt esentMipad!| i t i ci | eo arnetpirceozreunpt’td ea b s an™a | &
unei def nizae ®f unapmonar ulcairepshHpPpe fiuwmrecd Hiddna
a | e Hicantex@Inpropunerii d e di r e ¢t icomhaterpar fiavdelor dndreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, prezentat |
de Comisie in Comunicarea COM(2012) 363°, defini ™H a no™™i uni i de
include persoanele care au un mandat legislativ:
CAt4A nfracpiunil e c on etirgere intereseicd fmanciacesalee ad u c
Uniunii
é

5. Cn sensul prefentpl omaédmpie@mbmng : A
@ orice persoant care depine o funcpie
judiciart “n serviciul public al Uni |
pLrtiemope;

(b) orice altt persoant din serviciul p u
membr e ori al ptril or terpe <care, f L
participt | a gestionarea i nteresel or
deciziile referitoare la acestea.o

Urmarea negocierilor in cadrul Consiliului 'H iParlamentului European s-a opinat de
ctLtQoemi si a E macesifateaaanrtmo nir 2tsmpiuvirpehaleafiunc Hi onar i |
al epehtrui nf r a cdHc a n u, fréfit pentru care ind i s p o DireCtiei (VR
nr. 1371/2017 s-a introdus o d e f i eompldkaeH unanim acceptatt af uncpi onar ul
public, astfel:
CArt Al deAinfracpiuni care aduc atingere in

é

(4) Tn sensul prezentei directive, A unc pi omar npwelimnd :

@ funcpi onarsaal fUWmicwnioinar napi onal , i N
napi onal al a Ibtiourii cset aftu nmeambornua r napi o

terpe;
() Auncpionad ansd&ammumio persoant care:
- este funcpionar sau alt agent anga
contract, = n "npel esul St a tbu Reagimului func
aplicabil celorl al pi agennpi ai un

® COM(2012) 363 finall a Procedura 2012/ 0193/ COD av®ond ca scop ¢
protecH a asigumati mpgetdiept G apdpi Hi a altor infra
financiare ale UE. Propunerea s-a concretizat prin Directiva (UE) 1371/2017 din 5 iulie 2017 privind

combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept

penal
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Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr. 259/68 al Consiliului

(1) (denumit t at wtowmlt i fnwrae @i ArBar i | o
- este detabadé ¢t¢hbt Umiumestat membru
orice organism public sau privat,
echivalente celor “"sdapbenateidagt
Uniunii.

FLtrt a aduce atingere di spozipiilo
i muni t b potocoattle mr. Pbinr . 7, me mbr i i i n
organel or , oficiilor bi agenpiilor |
tratatel e, precum bi personal ul
funcpionaril or Uni uni i ,aplIni crhk sSutraat u’f

f uncploriona
(i) Auncpi onao @aspe onanlpel es prin trin
Auncpionaaul Wiunopi omMardipubdiriecpt ul i

statului membru ame abpitrndeplkirpebtf e
Cu toate acestea, in cazul procedurilorcareimp|l i ct un funcap
napional al unui stat membru sau un
termbpaunt inipiate de un alt stat meml

obligat st afpunae odedrianlidpgica@ta®pi © n @t s
"n care defvhi pisd er espmpati bil t cu
Ter menuf undcepi Anaor innacplivodneal ori ce per.

depine o funcpie executivti, admi ni s
ni vel napional, regional sau | ocal
funcpie | egelslmapivaiandla, niegi bhat Ltsau
unui funcpionar napi onal ;
(b) orice altt peraoantredirepat ibis exer ci
serviciu publ i c car e i mplickt gestion
Uni uni i “n state me mb u éuarea aas decizin REri

referitoare la acestea.o

Romania este chematt p © nld.6 iulie 2019 st adopte 'H 6L publice actele cu putere
de lege 'Hiactele administrative conforme cu d i s p o Diredtivei nr.el371/2017,
inclusiv subiectul d e f i h uiHic @ i qubhcrcare, tnisensul prevederilor Codului
Penal in vigoare, aratt astfel:

C Art. 175A& un c p public ar
(1) Fun c pipablicain sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
per manent sau temproagnauwnercaupiseau fLELrt o
a) exerait thbrues p o n s,astabilite iinttemgiul legii, In scopul

realiztrii prerogativelorj pddchktior életgii
b) exercfiahdm edemni t at e fpuunbghpiiledti staude or
natur t;

c) exercitht, S i n g wu dte pe@aane,” inmgadrud wnei tegii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat, at r i lbgatp ida realizarea
obiectului de activitate al acesteia.
(2) De asemenea, e sft ien capgiubio 1d sensal tlegii penale,
persoana care exercitt un serviciu de
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nvestiatut o diptutbd ii lcee sau car e este supu
supravegherii acestora cu privire la Tndeplinirea respectivului serviciu
public.0

Transpunerea d i s p o ZDiré¢tivei hr.olB71/2017 in | e g i s:ladHHio@rearittto
deosebitt importan™ din punct de vedere a juxtapunerii © n "He | easnpléxual

f uncpi opobiict Talawic e p "HDineativeianr. 1371/2017, cu mecanismele de

prevenire 'Hicombatere a unor i nf r ade dliou ruiplitl® erviciu (cui mpor t an Ht
deosebita find i n f r a cdéHiolosmei alf eu n cpéfitre favorizarea unor persoane Hi

i nf r ade tHo v o Bl ddiserviciu comise de alte persoane), prin raportare la riscul

major de a p a r a CHnfletelor de interese in c on diuftdl p ¢ lei texcesikera

act i v detrdcridaré sopersonaluluitna d mi ni p bt b bcédirata 'H locala.

42Cor up’Hi a

Din punct de vedere etimologic cuvantul c o r u p fiireer £ d L cin Iatimescul
corruptio T onis care ~ n s e a oorupere, stricare, distrugere, prin raportare la
moralitate 'H iegalitate 'H icare, Tn izvoarele dreptului penal, c ar act e condaima z £
func™i ocedrHibmer ci gl iHindea aributele f u n c Hiineréderea
acordatt de societate in schimbul primirii unor foloase materiale sau b £ n €. Ht i

Cor u pulrean d e f i umivéidal @alabilk, fenomenul fiind caracterizat de o serie

de factori care implick s p a "Wrirullbera c i r ¢ ud lrdriler, a serviciilor, a
persoanelor, a capitalului Hia i nf o r,reav"dil guideésalor politice, economice,
sociale, culturale 'Hijuridice, a ¢ "Hi uHnci d nes e c iagestdeal eomportamentul
legitim sau ilegitim al persoanei sau grupului de persoane, di f er €mnréHe | e
principiile fundamentale ale sistemelor juridice, mecanismele de incriminare, Hi
altele.

Cor wppfebupune un acord ilict car e se desf t Haea negocieren cond
clandestink Hc o n f i d&,édmsddpuhd b "Hi wnern init er e s e pdtemomadtt u r Lt
atat ale c o r u p t tca Hialé coruptului, coruptul avand, de regult, calitatea de

f unc "Huldia ar

Corup™i a-ssse Hamwe odeoar ece 'pada
(VielzaW:X\\Ulll persoane, ¢ o r u p £Hicoruptul. Nu pot e X i publiai
cor up Hi fetrt a exista persoane

Inf r aca'Hieu nnec a d r 1a aatdgoria ¢ o r u pd&tit eekistL
i nt eim BibdHi nderfelaase care nu i se cuvin comist Tn E-SE=E\RNE

| e gt tusaranile de serviciu sau in exercitareaat r i b u "Hi

"Dreptpenal-partea sp6kéal Ni storeanu, Al . Boroi, V. Dobrin
Nova
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UNIUNEA EUROPEANA

iInaccepHCameeimiylée asupr a caolaoptatp mi4 ediembrie 1999 la
Strasbour g, ratificatt de Rapdia 2082, pariunp "Hieag e
este definitt. la art. 2 drept Aaptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta,

direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui

astf el de avant aj n eecxuevrecnadrppal aclumei € ua ¢ paut eia z L
comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit ori

promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.o .

Instrumentele juridice i nt e r n afiHiormemialla @ t i ¢ &, rouw @ titimpunerea
adoptdermtis ulegislative proprii f i e c &tat wnécesare pentru atribuirea
caracteruluidei nf r a,@#éfinitrc ® r u pa’findaactul s £ v ©cu'Hintt efapteii e

de a promite, de a oferi ori de a da sau faptei de a solicita ori de a accepta, direct

sau indirect, un folos necuvenit, pentru sine o r i pentru altt persoan
cu scopul de a indeplini sau de ase ab Histhe " ndepl i neaesxcetr cuinHi aud 1
f u n c dileioficiale.

inl egi snlaa’Miioan@™Hitude € @ r e @ dost tratatk pentru prima datt n
Programul n a pi de prévenire a c or u pbpia Blanului napi denatpi une
impotriva c o r u pprobatei prin HG nr. 1065/2001°, inu r mt t of@mte a

CAoruppmpa i ct utilizarea abuziviobpi,mpeurtieir i

pentru sine ori pentru altul, a unui ¢ © b hecugenit:

- abuzul de putere in exercitareaa t r i bde gervicil;o r

- frauda (" nb el L biprejudieiexea unei alte persoanesaue nt );t L pi

- utilizarea fondurilor ilicite in f i n a n matide®rapolitice b & campaniilor
electorale;

- favoritismul;

- Instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii Tn domeniul
privatizachi zpgiaej ladr

- conflictul de interese (prin angajarea in t r a n zsaucdobamndirea unei
p 0 z iorpa unui interes comercial care nu este compatibil cu rolul bi
indatoririle oficiale).0

O def gendraldiae cor up Hi ei , “n condi Hile "~ n car
f or me a &afostcawcre st ea cl asi ficate dyrestpdattinnf r ac’F
raport de ¢ o n "Hi dchiust pud ZA_egiHir.i78/2000 H ale noului Cod Penal, astfel:

C Abuzul de putere s t v OrirHexercitarea f un c dé en angajat al
admi ni sturbd "Hiceeli, indi ferent podeiieiratruhti,c £st r
scopul o b "Hi mraiir profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru alte persoane fizice ori juridice.

8Convenpia Napiunil or UnUNtCeA C) mp oHir i ivras tcrourmepngtiedie j ur
anticor up’ ™ e Earbpei ifClasivsRielziod luyii ain & noiemb2e41997 ad o ptdat t
Comitetul Mini Htril or al Consiliului Europei privind
c or u HiRemmandarea nr. 10 din 11 mai 2000 a d o p tdaet £tCo mi t e tou &l Cdvsilialui Ht r i |
Europei privind codurile de conduitt pentru func™ ona
®HG 1065/2001pr i vind aprobarea Programul uiHen aPHi aomualluid en ap'iec
de ac™Hiune “mpotriva corupHi ei, anexa 1, cap. 2.1
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UNIUNEA EUROPEANA

Odat t c u procesulidide integaare a Romaniei in UE, Comi si a Eur opea

( CE) a i mpus un mecanism de monitorizare
remedierea deficientelor “n fumrcéHt bdhar e a ~ n
reformarea Hicons ol i dar ea ad mihia sistemalliHijudiciar Hiab | i c e
mecani smel or de | upt aE Menapisniulr dev @oopecacer liip Hi e i
Verificare (MCV)™.

Deficien™®l | e cu i mpact negativ maj or asupr a
nerambursabile din sprijinul financiar acordat de UE in perioada 2007 1 2013, au

i mpus modi fickbkri | egi sl ati ve 'Himo rturpalliaeme nt ad
“nc Ot aceste categorHis arsd"Hifdreatcel aco ndfeolrimmi rt ea
comunitare. Drept urmare, Legea nr. 78/2000 pent ru prevenirea, des

sancH onar ea f afiegéar 168/2003orn wp 'Wide unel e mbksu
asigurareat r anspamere'Meir citarea demnit it ™i I'Hdm publ

mediul d e afaceri, prevenirea, aitlifost sompletatdi con ar e a
preveder. privind s anc Hpotiva ihtexesedopfinancasetale i nf r a
UE.

Abuzul Tn serviciu avand ca mobil satisfacerea unor interese pentru
sine sau pentru alte persoane fizice ori juridice, constituie faptt de [EEAEN=ENN:E
cor u.p’Hi e

1 COM(2017) 44 final privind Raportul Co mi si e i cttre ParHiGonsdin priviid Eur ope
progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 25 ianuarie 2017
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I nfrac$i
corupsSi e
serviciu comise
de alte
persoane

Abuz n servici
(alin. (1))

Darea de mitt.

Traficul de
influen"Ht.

Fig. 1 I nfrac ™HHideservidee cor up Hi e

I nfr dec Si
prevazute de
art. 289 - 292
din Codul Penal
2009

un

LEGEA
78/2000

ni

nfractiuni

intereselor asimilate

financiare ale nfracSiunilor de
Uniunii corupsSilfe

Europene

Fig.2l nf r alkcédi de@ei cor up Hi e
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Cu caracter de noutate sunt reprezentate d i s p o Direckvel (U nr. 1371/2017

privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii

prin mijloace de drept penal, fa'd de care statul roménareo b | i deaatdangpune in

actele cu putere de lege 'Hiactele administrative, cu termen limitt de intrare in
vigoare 6 iulie 2019, prevederile Directivei (UE) nr. 1371/2017. in sensul Directivei

(UE) nr. 1371/2017 prezintt relevan™ in ceea ce pr i v éajleleede c or u,p "Hi e
di spo:zi H il e

C Ar t Alted n Ar acargaducratingere intereselor financiare ale Uniuniio

(2 St atele membre iau mbsurile necesare p
pasibwicti vi constituie infracpiuni atunc
@ Cn sensul prezeontupipi ki pecsBiwvthat Acpi un

funcpionar publ icctsaucpantr-en i nt empthedi a e,
sau primebte avantaje de orice fel,
part e, or i acceptt o promisiune refe
pentru a acpiona sau a se abpine de
sarcinile sale sau " n exercitarea-unanobd cateupi i | o
prejudiciazt sau este susceptibil st
ale Uniunii.

() Cn sensul pr e zentuepip idki Tascstéiavmet Acpi un
persoane care, in mod direct sau printr-uni nt er medi ar , pr omi
sau acordt avantaje de orice fel unui
pentru o terpt parte, pentru a acpi on:
conformitate cu sarcinile sale-usau " n

modcare prejudiciazt sau este suscepti
financiare ale Uniunii.

3 Statele membre iau mbsurile necesare pe
de fonduri constituie infracpiun&, atun

CArtInstigared complicitatea bLi tentativa

(1) St atele membre adoptt mbsurile necesar
pedepsesc ca infsmempluingei ti atseéa glaa eat v Or
dintre infracpiunil3® 4menpionate | a art:i

2) St atel e membhhbesuabdbetihecesare pentru a
pedepsebte ca infracpiune tentativa de

menpi onate3l Bi al adabneatu(®).o!l ul
4.3 Conflictul de interese

Regl ement Lt rHadmeinispative & Imateria conflictului de interese u r mesa
sus H net egfrurnda B a n a rHiluarear decgzilob Th mad idezinteresat in
a ut oile publiceH

Conflictul de interese poate lua forma administrativk sau forma penalt, in cazul
a p ar siftditame a celor dout forme aplicarea normei penale avand prioritate 'H

s

vV a nldtet ulrea apl i car e noFoma penatma MHewnt estat | v L
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aceasta transpust. in art. 301 din noul Cod Penal, se d e 0 s e bperHtre f apt ul

factorul determinant este interesul personal de n at prat r i maard aa putea

influend® Indeplinirea cu obiectivitate a a t r i b earélii revirofru n ¢ "Hi goabécr u |l u i

potrivit Co n s t i'Hta@ctéiorenormative in vigoare.
Cnc t | coabrlei ag detdilei privind conflictul de interese constituie abatere

administrativk 'H se s a n ¢ "Hi opnoetarzitv i t regl enfenncc™Hiidnaa pll

publicsaua ct i vietsip'elicit i ve, ’“dmatcrbu efesahtelm constitutive ale
uneii nf rac™i uni

I nfuaedi se ~ raadfroelaozsti rea func”
unor persoane’®d a ¢ £ eoxdécizié [t u airtriun interes personal
de natur t prafdvoareanumor peasbahee x pr es p
de lege.

ATENHI

O primk reglementare a conflictului de interese, prin raportare explicitt la

f unc "Hi publie,rcard a ur mer it Sus Hi ner e a ului publie ¢Hi i t £ "Hi

luarea deciziilor Tn mod dezinteresat, Tn oricare i n s te iatstatiiiii, a fost cea

introdusa in Recomandarea nr. 10/2000* a Comitetul ui Mi ni Ht r i

Europei:

C Art. 13 Konflictul de interesed
1. AConfde citut er e sires isteuirmuaaiebah £ u n ¢ ppuldlio aer

un interes persoinmafll udemnpueaeu r pfuefpa a
exercitareai mp a r o kil éc f u v £ padeioficiale.
2. Interesulper sonal al f uncpi onmcaavantajupentrypell b 1 i ¢ |
nsubi , familiei sal e, b persodnelor saa pr opi &
organi zapiilor cu carmrel agefsacabeaar es asua ur e
politice. Interesul personal poate includeb br i ce obl i gapi e

civiltkt, pe care funcpionar ul publ i c
3. CntrucoOt funcpionar bl spiunbgluirca epsetres,o ache
dact se aflt " n aceastt siedponsapilitatea f uncy
personalt.:
- st fie atent | a orice conflict de
- st ia mbsuri pentru a evita acest
- st dezvtil ui erarhiesupetdiouorice sobflict de acest tip de
"ndatt ce a luat cunobtinpt de el
- st respecte orice decizie fai mgltltr udd
sau de a renunqar ¢ aprovanam@ai e¢cenfl i ctu
4. Oridecateorisi t uapi a o i mpun e trebdieusntc pd eocnlaa rud

d a cse afla sau nu intr-un conflict de interese.

! Denumirea art. 301 ( Gonflictul de interesed )  Hi conHi nut ul arti degéand ui
193/2017 (a se vedea nota de subsol nr. 12)
2Art.301A 0l osirea funcpiei pentd udifrf€sddenalzarea unor

13 Anexa Avlodelul Codului de ¢ 0 n d penttuf u n c p ipablicia art. 13

Prevenirea 1i combaterea fapt
standar del o mnteglitate et i ¢ i

per so


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e52

* X % '
* *
* *
*
* X
UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
Al nstruire pent rcadruksisternudui dercaotdenare,igestionare Hicontrol al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru
dezvol tarea capacitt™ii manageri al e pe’ditontwol ab RESIt owan31.028dcewd IVBSo118455n ar e, gest i o

Proiect cofinan™Hat ®emvBbhduk RepopeahhdePAsigsaenH2@PehaiHcb 2014

5. Orice conflict de interese declarat de un candidat la serviciul public sau
la un nou post in serviciul public trebuie s ol upi onat “nainte
sa.o

In anul 2003 statele membre ale OrganeipaifdHt ru Cooperare Hi
Economi ct pehBEGrDghidul AManagementul conflictelor de interese in

serviciul publicop f ogenter al i zatt a conflictul ui de i |
CAéxistenpa umre indatorisle publicec if iinteresele private ale
unui funcpionar public, i nteresele privat
mod necuvenit exercitarea indatorirlorb 8 r esponsabi |l i t4opi |l or

inl e gi sladHHioprim llegea nr. 161/2003, a fost introdust. pentru prima datt. |
o reglementare unitart privind conflictul de interese, astfel:

C Art. 7R0in cAnflict de interese se ~ np e kb & ¢ @fa pareapersoana ce
exercitt o demniftan@uipaabctchareaunointere:
naturt patrimoni al t, care ar putea infl
atr i baaniirevinpatrivit Co n s t ibtaltopaicte normative.o

Fa™H de cadrul normativ de incriminare a faptelor de c o r u,pCblduk Penal

s anc 'Hi oin eapankul art. 301 folosirea f u n c fiéntesi favorizarea unor
persoane®® 'H in cuprinsul art. 308 i nf r decddi ucnoir up "Hi e ‘Hi de serv
alte persoane, astfel:

C Ar t . FddBirea fAu n cppntrefavorizarea unor persoane
Q) Fapta funcpionarul ui pautbrlii bodes@e@icicoar “~ n e
indeplinit un act prin care s-a 0 b p i un olos patrimonial pentru sine,
pentrus o psuklu pentru o rudt ori ue afin po
(2) Di spoailpini. | g 1) nu se aplickt " n cazuril
refert | a wirtmbd piair el e
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei

obl i gmpyse ide lege, cu respectarea c ondi B ilimielor
previtzute de aceasta.
CArt. | 308 aApi unt dedearvicic comisegp altepersoane

(1) Di s p o art. p8PR-RIR, 95, 297-300 bLi art. 304 privitoarelaf uncpi onar i
publ i ci se aplict ¢tifaptelorosdt veOodbas stgelutnizé t ® a U
n |l egtturt cu persoanele care exercitdt
fLtrkreonuner a@i énstrcinare de orice nat

“Defipir®Hpdset OECD ~ rMangdni Ganflict ol Interest in the Public Serviceo , 2003,

ag. 24
E)SDenumi r ea aCorflictd delintetesed HE dn "Hi nut ul articolullegea au f ostt

nr. 193/2017
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persoane fizice prevdtzuwtre "'an aratdr ull 79
persoane juridice®.
(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.0

Apar i "Hi mixtunnontre interesele pg :
publice ale func™i onaformedecopupTl AT 2

La incriminarea unei fapte careint r une Ht e el emen
unei infracini, trebuie luatein s eambt doubt aspec

a. subiectul infumac i amain ul pul
LIS U accepHi unea di spoziCbhdPRehagr Har t
b. produsul i hDf as’lHi umiait ri moni al

noului Cod Penal.

Inceeacepri vefHoteec Hi a i nter elEdHc @ mbfait eaeainamoe uap/
domeniul gestionarii proiectelor f i n a ndéHéatbagetul UE, Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 1046/2018" privind normele financiare aplicabile bugetului general al

Uniunii, t r a t eoaflctul de interese astfel:

C Art. 61
3 A un conflict de interese existtbin caz
obiectivkt a funcpiilor unui persodne,r fine
menpionate | a alineatul (1), este Ccomg
familia, viapa afectivi, afinittpile po
sau orice alt interes personal direct sau indirect.o
Conflictul de interese in context u | gestionari.| b

IWIMOIIWN\AMl este definit in regulamentul financiar, t r at eazt uni
publHpcetr soana privat&t.

Cn exercitar &d ude publicé oprevenidgac or up miseii t,upi ona
prin exercitarea de r e s p 0 n s dnlevaluardald gic | a rde pviere, la datelor bi

i nf or maiwandiavea, precum bia modi fi ckril or patri moni
i ncompat ithialconflidtefpi deoimterese p ot e n jnicare se pot afla
persoanel e mma¥ heuoi edetetalttird ce privire las i t uaachi a

exi stente pe dduernantiatHé M @ cofkicdntlioteion de interese 'H a

i ncompat ipbrsoanelorippHevblaart se efectueakdend™ i att
N a "Hi o dednrtefritate (ANI) in baza principiilor e n u n "Ha drte 8 alin. (3) din

Legea nr. 176/2010.

YDecizia Curnpi. Const i t upireferitadreecaracteréd denm@ncioenis tnrt.u "Hi Gon/aa (
a sint aigimea drAu l ori cktr eiodp euprisuladnies pjowrii'Hliider car t . 30 ¢
raportare la art. 301 din Codul Penal

" Noul Regulament Financiar in vigoare din data de 8 august 2018

'8 Art. 8, alin. (1) din Legea nr. 176/2010
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441 ncompati bi |l i tkt™Hi

Incompatibilitatea intervine dack. se “ nd e p| cehppuHHieandin ci r cumst an Hel
pr evtidelegedn ceeacep r i v eclparea mai multorf u n dc e |timfHde
cttfrienc "Hi punkalriud simra f u @ ¢ Hipobhcaavand calitatea de s o "Hi

sau rude de gradul I exista raporturi i er a
precizate in Legea nr. 161/2003%. Pentru ca un f u n ¢ "Hiublio s kse afle intr-o

s i t ude ihtompatibilitate, f u n ¢ "Hi pobliatrehuie st d e "Hsimutan doua sau

mai multe f u n @ Akt r Tosumare este interzisa de | e gi sapliealilae a au dact
intre acesta Hiun alt f u n ¢ "Hpublioc avand calitatea de s dsH "Hiale ruda de

gradul | exista raporturi ierarhice directe.

In ultima perioada s-a pus accentul pe indeplinirea strictt a ¢ e r i nlégislativer
privind regimul i ncompati e cikt  @inlcoH publieriimpl i7e a Hi
gestionarea programelor f i n a mifHartd@ile comunitare, ¢ e rtifumdaimentalt in
vedereap r ot énjedeselorifinanciare ale UE.

O stare de incompatibilitate nu presupune, in mod obligatoriu,
luarea unei decizii din partea f u n ¢ "Hi opob#ict Ackasta existt
ca s i t uikeddlt eprin cumulul de f u n antelizis de | egi s
p ot e gehkradolre de conflicte de interese.

IMPORTANT

Regi mul i ncompatibilittée™i |l or 'Hifnunecxdiricliotrar el
este stabilitinl e gi s1ladgHHipehwladctmur mea z t

A. Legea nr. 161/2003 pri vind wunel e mbsunir apenpé8mran BHesii
exercitarea demnitt™i | or 'Hprurddiuldde afaceai, f unc’t
prevenirea Hi s a nCafitold HlaHiGa@itolut 1V,rdin © dlinéHi nut ul
c L r one a "Hi ewtitluspecial:

C Art. 94 A n c o mp a tprivibdi f | ui ntctpppublicia r i i

(1) Calitatea de f uncppolblarc este incompatibilbé ct
alte f u n pupliceisau c a | iddcat pea in care a fost numit, precum b cu
funcdha idemni tate publict.

(2) Func pi publi@ mu pot d e p ialtkeef u n &dipnu ipot d e s f L &lter a
acti,virteemuner ate sau neremunerate, dupt
a) incadrulaut or isaul mistt o publigej i | or
b) Tn cadrul cabinetului demnitarului, cu exc e p pcazalui in care

f u n c p ipabticestauslspendatdinf un euibd | can dilegij i | e

pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, s o c i e tomeprcidle@ninalteu ni tuk pi
scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

YArt. 95 interzice raporturile ierarhice directe ' n
sau rude de gradul I, inclusiv dact superiorul are ca
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(2") Nu s e saf t tdaipdormapatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2)

lit. a)b ©),f un c p ipablicaaral |

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in c o n d il eigii li g St
reprezinte intereselactsitvaltedlfpbiibderatlee g
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de
stat, in ¢ o n d irepuitateldia actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in c o n d il eigii li g St
participe in calitate de reprezentantala ut o roriit A qti ipublice@in e i
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite
in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitkt un mandaate, deper ebparzeaz ednes e mntr
autoritatesaui nst pubhieandiemipirles previzute d
normative n vigoare.

(2"2) Nu s e @&fi It wde pnooepatibilitate, in sensul prevederilor alin.

3)

(4)

(5)

C Art.
)

(2)
3)

(4)

(2),f un c pipoblicacare éste desemnat prin act administrativ pentru a

face parte din echipa de proiect f i n a mip &anduri comunitare
nerambursabile post-aderare, precum b i din Tmprumuturi externe

contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu
exceppnanpi publeir i d @mre aetxreickcaudiidisauat ri bupi i
de control asupra a ¢ t i \dérdlate gni cadrul acesteiabiaf uncpi onar il
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea

desf £ btunr actakd r u | respecti weit umqonfiepde gener
interesecuf un uibda i ct pe care o ocupt.

Func pi pbliei cdre, in exercitarea f un cpublieej au desf Lbur at
a c t i da nmohitprizare Li control cu privire la s o ¢ i edmerg@ale sau

ateuni tbpiscop lucrativ de natura cel or g
pot -bisdkesf Lt bactwitaea Linu pot acorda consul deanpt
specialitate la aceste soci dtitmpi de 3 i &bidinearqulit
funcpi publair i | or

Funcpi mblie ma pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce
privebtetuarea wunor afcu recpplibal il elgt par & ac
exercita.

Insituppeatzutt 1l a alin. (2) it . b) ,
demnitarului, f u n ¢ p i pablicaesteireincadrat in f u n ubii @dke pi nut Lt
sauintr-of uncspimed ar L.

95
ANu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazulincare f uncpi onar i
publici respectivi sunt s o gau rude de gradul I.

Prevederil e alBtiimcazu(id gare $edul iergrhicidicett are
calitatea de demnitar.
Persoanele care se aflainunadintres i t uppeviteute | a alin.

vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice
directe saur e n u n pazalitetea de demnitar.
Oriceper soant poate swistiwapieixlierieatha al in

(2).
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B) Situppevibkeut e binaindeplinireao b ( IL Jpa piveizut e | a a
( 3) s e ¢ ons theftl ierardiesupertot al E unc pi @ubkcr i | or
respectivi, care dispune Tincetarea raporturilor ierarhice directe dintre
f un c p publicia ro gaiw rude de gradul .

6) Situppevibkeut e binaindeplinireao b ( 2 Jpa piveizut e | a a
( 3) se constatt, d u pninistra, anmistru dael prefdctt r e pr
care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar bi
f unc pipabticsrospau rudt @de gradul I

C Art. 96

(1) Auncpipoblic f uin c p ipubliciapariamentari bi f u n ¢ p ipublicia r i i
cu statut special pot exercita f unsapia c t i Wnidomemul didactic, al
cer cebthiriin pal fcirceea fitera-artistice. Func pi @ubleir i i
f u n c p ipubliciapariamentari bi f u n ¢ p ipubliciacu $tatut special pot
exercitaf u n i plte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
“n l egbturt direcatr isbaxgucitatet@ifruencctpti ooar
public, f u n c p publit aparlamentar sau f u n ¢ p ipublit acu statut
special, potrivit f 1 baostului.

(2) iInsi t ufapri cap i Qubkicircare d e s f L baocatritw pt epktzut e | &
alin. (1), documentele care alckttuiesc
de cttre avuvitmst jitah |eiaa tsaaduabstmiaauemd p |

B. Legea nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea f un c "Hidielnonri t £ "Hi | o
publice, pentru modificarea 'H icompletarea Legii nr. 144/2007 privind “ nf i i,n"Har e a
organizarea Hf un c "Hi A g a n Bia é&Hi ode dntegritate, precum Hipentru
modificarea 'H completarea altor acte normative, cu me n "Hispeniat la:

C Art. 25

(1) Aapta persoanei cu privire la care s-a constat at ct a em
administrativ, a Tncheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
l uarea unei d e c iodil ii g éegale ipivimdtcbnflictul dea
interese ori starea de incompatibili t at e constitui ebisebatere
sancpi ometarzikvi t regl emeembi ifiupnicagal e icabi |
act i vrietstppeicit i v e, “n mbsura " n car e pr e
derogt de ®idaalk et apratar ursleenbnteke constitutive
aleuneii nfr &cpi uni

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea dinf uncpi e
or i, dupt <caz, constibtseisanapinateeie ztdi s c
regl ement Lr ide nmi]fidcmecbpuidesit | viesppicit i ve. 0

C. Legea nr. 188/1999 privind Statutul f u n ¢ "Hi opuoldiai, i répobficatt, cu
relevan™
CArt.49 A& uncpipabtichauiob!l i gapraspecte ~ntocmai re
conflictului de interese biali n c o mp a t jstabiliteipdtrivitdeigii.0o r
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C Art. 77
(2) AConstituie abateri disciplinare u r mt t ofaa petl eeé :

) "ncktlcarea prevederilor T aegampatebetli
conflicte de interese bi i n t e rst@hilie prinilege pentru f uncpi onar i
publdci é

C Art. 101
(1) Mestituirea din f u n cppuiba se digpune, in ¢ o n d iaf. 78, lprn act
administrativ al persoanei careare c o mp e tleengpaal £ diaf mmwaop ir &
publickancpdusei plinart aplicatt pentr
funcpi @uddulcyi "n urénktoarele cazuri:

b) d a c ta ivis un motiv legal de incompatibilitate, iar f u n c p i pobtica r u |
nu ac pi o mengw thcetarea acestuia intr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.o

UNIUNEA EUROPEANA

NOTA BENE: Pe parcursul manualului vor fi prezentate 'Hilte d e f idm ilitérturra

de specialitate sau in conformitate cu legisla "Hiapdicabilk, in f u n cdéHspecificul
subiectelor tratate. Tn cazul n care intre def i nprékintaté én con"Hi nut ul
manualului Hid e f i rexpiels pt ev Linuw teq | e me 'Hihdnrele linevigoare

existt d i f e rcare ddeschimba sensul n o "Hi uutllizaltep vor prevala def i ni "Hi i |
reglementate de | e g i sil \agddirea Prin e x ¢ e,pd’ldi fei nsub’hhiciddn™@ altor
reglementari decéat cele na "Hi ovoa bhvea ~ n "He |'tisemdul pr ev tdeu t

r e gl e meladare seifak meferiri in textele prezentate.
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CORUP HIFABRME, CAUZE ﬁl EFECTE
51 Formede cor up Hi e
Clasificarea formel or de coregleménrtate dedi n gr
| egi s | a’ Hi'lc cnmadHh iotnaarl £k
a.Luareademitt (corupéspavtapta stvOr Hitt a@amu inte
f unc Hwublio,ardi rect sau prin inter mede ul un.
a pri mi avantaje de orice naturt, pentr
accepta o promisiune Tn acest sens, pentru a indeplini sau pentru a se
ab™i ne st "ndémicitdH ¢caageta, "cutlef ancfHi baar
public, un act “n conformitate cu unncdHiteoir i r
sale.
Luar ea ddaptanfi ot hc "Hi qubkcrcard, diréct ori indirect,
pentru sine sau pentru altul, pretinde ori pr i meb&hi ®au alte
foloase care nu i se cuvin ori
DEFI NI fol oase, “n |l egktturt cu " ndepli
“"nt ©rzierea “ndepliniri.i unu.i

serviciu sau ~ mplinirea ghut actr contrar acestom
tndatoriri & art. 289 din noul Cod Penal.

b.Darea d&gomiutpfHi )mvitapt a stvOr Hitkt cu inten’
persoana, de a promite, oferi sau de a acorda, direct sau prin intermediul

unu.i t er "H, oni a@anadbapride pentru sine sa
f u n c "Hipoblica rpentru a Tindeplini sau pentru a s e aeb HiE n

“"ndeplineasct, cCu “nctl publicege ain dctnthat or i r
conformitate cu indatoririesalesau " n exer ci.Hi ul func™i el

Darea d e ma pramisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
DEFINI HI foloase, inc o n d ia"Hititlag e  din nauk God PeRaB& art.
290 din noul Cod Penal.

c. Traficd e i nf & sdiaitdida, primirea ori acceptarea promisiunii de bani

sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, s £ v ©rdédi t L
ckttre o persoant care are infliueflHLe s al
asupra unui f Hra@aHeo mparo ng tdee ticedkr milnav pe ac
"ndeplineasct, st nu “"ndeplineasct, st u
unui act ce intrt “n “ndatoririle sale d

contrar acestor indatoriri.
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Trafic d e ai prétihdarean piimirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, s £t v ©rdHei tckkt r e o perisrofalnt

DEE| N| S@au | ast st se ndil easprdédbha £ u a ¢ @puldio

K i caree pcbmil va determina pe
nu “"ndeplineasct, st urgenteze
ce intrt “"n “ndatoririle sale ¢

contrar acestor indatoriri & art. 291 din noul Cod Penal.

d. Cumpt r a rde mmfluen™ a solicitarea, oferirea sau acordarea de bani ori
alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane
care are i nf | seamu'HLl ast st se i af éadupraHindi ar e

f u n c "Hpublin, entru a-l determina pe acesta st ' n
ndeplineasct, St urgenteze ori st “"nt Or
"ndatoririle sale de serviciu sau st “n
Tndatoriri.

Cumptr ariemf |duee prgiinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, s £t v ©rdHei tctkbk t r e o p erismfalnt
sau |l ast st seé ndi easprdidha £ u a ¢ @ulolio

DEFI NI . . ,
K i care promite <ct I va deter
nu “ndeplineasct, st urgenteze
ce intrt “"n “"ndatoririle sale ¢
contrar acestor indatoriri & art. 292 din noul Cod Penal.
e.Fol osirea func™i ei pentru f &v ofaptaz ar e a
func™i onarul ui pubhbt ci bde#eevicil, aindediniterr ci t ar
act princares-a o0ob ™Hi nut un f ol os pat rsiofidudu al p €
pentru o rudt ori un ajfciun epx@retp Hia | ger ad welv

lege & art. 301, alin (1) din noul Cod Penal.

f. Faptes Lt vOr Hite de ckLtre membri.i i nstan™Hel o
cu acefHtim raportare laaieafiiHac d)aanre | ke d
di spozairdi.i | 289 K din Codut Penal2®® apl ict “n r
corespunzttor K i persoanel or car e, pe b
chematpmgr csrtwon Heot Lt r ©re cu privire | a un |
sol u™Hidenca r gpeL r "Hial eac e st acor d, indi feren
ar bi t rdeelstf tshabaza legii romane ori in baza unei alte legi & art.

293 din noul Cod Penal.

g.Faptest vOr Hite de cttre func™H onar.i strkLir

ainfracd#Hc onupitHe e Ltmaoap.édinnoul CodPenalse apl i ct
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inpri vurnmllat oar el or per soanient arancadldarepnra lne t
Romaénia este parte, nu se dispune altfel:
a) f unc Hi sauapersoanelor care ~ Hlie s f L 'Hhotigitatka pe baza

unui contract de munct oriatali smididiiper soar
cadruluneio r g a n publia€’Hinit e r n daldar® Romania este parte;
b) membr il or aduntr idroganp aral"Herrdnuettadir oen ad le

care Romania este parte;
c) f unc Hi sauapersoanelor care = 'Hiie s f L 'Hhotimitatea pe baza

unu.i contract de munct oriatal dhalgid,iper soan
cadrul Uniunii Europene;
d) persoanel or faarcgiddice xire rcadrut finstan 'He | o r

i nt er naaHi ohcraxdmp et etk acceptatt de RomOnNi
f unc "H dealagrefele acestori n s t;a n "He

e)f unc™Hi anari soat strtin;

f) membrilor aduntrilmirstpraat iamendlae eurmsaiu
g)j ur adHicddalrunori n s t @i FHA&I ant.€94 din noul Cod Penal.

h.l nf r acdld uoor iHpdéliserviciu comise de alte persoane a
di s p o ait. "B89+292¢ 295, 297-3 00 K i ain tnoul Cdd Renal

privitoare la f u n ¢ "Hipairbd ri icii se aplict “n mod cor
stvOrdhi tcekt re sau " n | egbtturt cu persoan
or i temporar ,r €emumrseruacHitemis toci nare de or
serviciul unei per soane , &lin. Z2) arieih cadrué v £ z u t
orictrei p e r & arta308din paulrCoddPierale

i. Ascunderea conflictelor de interese®.

Fapt a de dar e de mi t t nu con

mi tuitorul a fost constr©ns pr ATENTHI
luatmi t & .

Nu reprezintt faptdt de corup'Hi e
public fEtrt 1 nt en Hipantritasme sat pemtra und

t eruH avant aj de. oOrni cacensatteur &0 ATENHI
abuzul , dept Hi reroareac anmipned ie exdfeitarea :
atri bu™i il or de serviciu, c hi
reprezintt fapte de corup’'Hi e.

20 Reprezintt, de cel e mai multe ori, 0 moird @adirul praidctelor d e ¢ o mi
finan™Hate din fondadscunde, UEe pbamacaner sdec ldaintaréde i fal se
dintre un solicitant sau un beneficiar de fonduri UE sau dintre ofert airtHiH me mbr i i comi si ei d
in achizi H ile publice
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Unj u d e catptetins 'H a primit de la un antreprenor executarea
unor | uccrotnrsit rlae tHc epeiHa onal L,

a d o p tudeirdeciziij u d e c L favoralilédinti-un dosar in care
antreprenorul era acuzat de fals in inscrisuri sub s e mn Lt
privatt e luare de mitk

Un inspector de resurse umane din cadrul unui ITM teritorial a
acceptat 0 S U mtun eemezenmtant al undies okt a «
comerciale pentru a nu fis a n ¢ "Hin armaunui control prin care
s-au constatat abateri grave e luare de mitk

Administratorul unei soci etotméeir ci al e ofert
unui comi sar de | a garda finan
verbal pentrus a n ¢ "Hi anoraabag@ grave e dare de mitk

Un antreprenor promite unui f u n ¢ "Hiublio @ tin schimbul unei
sume de bani s tnu aplice corec "Hinanciare la procedurile de
achidae sHi i 'Ho cadrdl enui proiect f i n adin"fanduri UE
nerambursabile e dare de mitt

Un primar a pretins de la reprezentantul antreprenorului un
procent din valoarea totalt a
primbLriei pentru a I negdregemtanduh
Inspectoratului de Stat in Con st mpwec "Eiairilel e $ £ r mi
aprobe procesul verbal de r e ¢ e p "Hil eilar,rdter'Hiu c r hur
au fost executate c o r e s p ua tzafictde influeng

EXEMPLE

La ocuparea princoncursauneif unpitHb i i c e, un
O sumkt de bani unui ncenalrs pentra
interveni pe | ©ngt membr i i com

mai maridecatac el oc hadiedcauip bt r ar e fdde

2. Clasificareaformel or de nfoum@'i @ de magnitudinea |
w Cor u pinHividualt ( mi c a coer ppiHhe) nctl carea sau
incorectk a legii, se manifesta cel mai frecvent prin darea sau luarea de

mitt, trafic de influen™Mt sau abuz de pu
wCor up ™Hi a ~ n__a(cfourndc "HEunum erdsgpairee in mod necesar

n lcatea legii, ci doar aplicareasaui nt er pr et area i ncorectt
wCorupHi a '~ mpaisfi vmdc Hetndeeh He) bani sau foloase

mat eri al e odmgersoankt rpeubl i ct pentru a favo

persoanel or “~ndrept £t Hi tpee rssaoua nceol notrr an eu nnudir

w Cor up Hi aE e distings la o r g a nlé ereatélipéntru a dezvolta
practici corupte;

wMar ea cd&rau@rHi @it € nst poliac Hii veeslt e definito
calitatea ftptuitorul ui € t n dheiaHi "Hiipria)| i t i c i
valoarea prejudiciilor;

w Concept ul tdaestatdluidd pse manifestt pr i n grupurile/re
interese care influenHeazt cueguacdes pr
mai inalt nivel) sau procesul legislativ, pentrupr opr i i |l e benefi ci.

reprezintt un exemplu el ocvent);
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w Cor up’ i a s(éndetnietmi E Ltc or up Hi e extinst | a
aut omir gl MeidteméHi | car e priddg ey e arzeecompensea
persoanele cu comportament corupt Hii zol eHBalk penal i zeazt

persoanele cu un comportament legal, de cele mai multe ori dator at t
punctelor slabe di n or g ani ZHapddiedua sorma tcentralizatk sau
descentralizatk (politict, a si stemul ui jJuridic, a si st

5.2 Cauze Hiefecte

Cauzele generatoare de c or u [Hidirea d u | de rtspOndpaté&8 a fe
determinate, in principal, de:

a. Factori politici a politizarea aparatului administrativ, politicior gani za ™Hi ona
defectuoase, lipsat r a n s p aecieiandléeH financiare Hlipsac omuni c L r i i

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

w lipsar e s pons agditicd, i t £ "Hi i

w interese de grup,

w | ibertatea excesivit acordatt unor fac
restrangerear £ s p u rsuperiorului ierarhic,

w traficul de influenta asupra mass-mediei;

b. Factori legislativi 'Hide reglementare a cadr u | egi sl alfsauv i nc
insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative;

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

w instabilitate legislativk, lacune Tn | e g i s tegléidentari haotice Hi
frecvente,

w | e gi salbanabitditteH cu lacune in prevenirea 'H combatereac o r u fHiHI e |
fraudei, care contribuie la me n "Hi nueor a&cte de ¢ o r u palHfoene
asociate faptelor de ¢ o r u (a"s8 amaliza multitudinea de propuneri de
modificare a sistemului juridic 'H judiciar in perioada 2017 i 2018, alteori
c 0 n "Hi aceastor prbpuneri),

w | e gi sindagétfittein s a n ¢ "Hi daptelar eleac o r u psadi aecelor
asociate faptelordec o r u;p "Hi e

c. Factori i a rganizaveddHD o a c iHi grevaia sawineficienta a
organismelor publice (b i r o ¢, r pmoddidwei de Ilucru complicate sau
ineficiente, management defectuos, ¢ o n d deHmunck improprii sau
deficitare, conflicte de interese;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

w politizarea excesivt aa d mi n i $ubliceg "Hi e i
w lipsadet ransparganfiz i oaas har en Hel deci zi
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w cooptarea 'Hipromovarea unor indivizi | i pdeipfefiesionalism (uneori
i ncomp)et’em™Hi unc H i ¢ &n icAneGdied pad ta nivelul
f u n c Ui conduaere inferioare,

w supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage d u p dine
birocratizarea excesiva,

w sisteme de management Hicontrol greoaie care au caefect sct der e a
gradului de eficienta a o r g a n i Hidimiduaeen ¢ a | iatckt"Hiviidih £ "Hi | or
serviciu public (prin d e p £ Hiermenalor de s o | u 'Hithmraeg ldt er e a
n u mt r de hewmeguli 'H abateri de la legalitate 'H conformitate);

O s i t uatipitt,edar des practicatt in or g a ni euardfiide
autoritate contractanta, o r e p r e zmanigularea (trucarea)
speci f itebrécéHH sall @ criteriilor de s e | eaalifitare 'H sau
WSOl IW-N\AMl a criteriilor de atribuire, Tn cazul procesului de a ¢ h i publicelj care
implick, pe de-o parte, f u n ¢ "Hi publia cavel a elaborat sau
avizat/aprobat d o ¢ u me ndeadtdbuare 'Hi pe de alta parte,
entitatea privatt care devine ofertant 'H ulterior contractant.

d. Factori sociali a dezvoltarea economict nes at i s f, & t tdé¢ tensiune
Hn e mu | "Hdisgiinmnare;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

w cauzele de naturt socialk ce incumbt discriminarea Hilipsae g a | det £ "Hi i
Hanse dar ‘'Hitratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din
admi ni publicka "Hi a
w di f i cHi hée imiHI "Heenpiotr fi surmontate prin accesul ilegal la
favoruri, (se p | e ade tla ideea conceptuala c Lnu poate exista o
societate necoruptk. f £ rcakf u n ¢ "Hipublicia ¢aie iprovin din a ¢ e e a Hi
societate, s tfie coruptibili),
w erodarea valorilor etice 'H morale, rezultat 'H &l deficientelore d uc a "Hi onal e
w lipsa de comunicare 'Hinformarea deficitaraas o c i eivilé; "Hi i

e. Factori e d u ¢ a "HiHoprotedionali a e d u c addiicitart. in prevenirea
coru,)pdideuic aplreof esi slaba | kipsa eticii profesionale,
deprofesionalizareaor gani z a Hi ei

Elementele determinante cele mai importante constau in:

w sistem e d u ¢ a “idefectuas [H corupt, care are cele mai mari 'Hanse de
a produce & dgemelore dei ®o r u,pifHismecial In plan
profesional,

w lipsa unei e d u c spédifide timpurii dar 'Hipe parcursul v i €drildeda ce
privedne® a HicauzeleraHiefectelor ¢ o r u pristude dar Hi
formele de prevenire;
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f. Factori comportamentali sau de natura umana a lipsa de e t i 'Hidonduita
morala 'H profesionala, lipsa aprecierilor morale;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

w f unc Hpublitiecu @ r i e antidoaiale, cu antecedente penale, care
disting foarte repede o p o r t wanird £ £Hi ©r ‘thor aetea orientate
spre profit ilicit, promovand ideea 'H cooptand a d e ,p "Hi

w lipsa de valori etice ' Hmorale in conduitaf u n ¢ "Hi publiaiyr i | or

deprofesionalizarea H ineficienta mecanismelor de formare profesionala,

w promovarea favoritismului de ¢ t t facwrii decizionali in detrimentul unor
f unc  Hpublinia n e, dtoir Hp™Hiof esi oni Ht i

=

g. Factori financiari a lipsa stimulentelor materiale, nemul "Humi r i de
b £ n e a sau tconjuncturali in raport de e nt i tptividde lagreate de
organi za'Hi e

As pi rfas"HicdaHi qublicirla & ® r t ude Bliuen £ s materiadt Hiconfort

social prin acte ilegale, uneori datoritt p o s i b i legale prédirdstactive. Un

fenomen cu i mp o r tdeosellith il constituie c onv e rsdHi" inl"e | émger i | e
spatele u ‘'Hi inahise ale e nt i tpkivdde peatru a-H creste profitul sau a-si

me n "Hp o 2i pélp 1 kAfédomen toleratde a u t o r publice’de inudte ori cu

ajutorulf un c "Hi publair i | or

Efectele ¢ o r u BURI extrem de multe, o analiza detaliata a acestora ar putea

constitui subiectul unui amplu material, astfel ¢ tne vom rezuma la ur mtt oar el e
af i r.rmendrdienul de ¢ o r u prdduce efecte nefavorabile foarte grave la nivel

na Hi dinrad n s n,mgéHerand ia tinal probleme deosebit de grave, in planul:

a Social a lipsa de incredere in actul de guvernare 'H idiscreditarea politicilor
publice promovate, d e f i caleesistéhhelui juridic, s ¢ £ d enivedului de trai
(acutizareas L r L' Hia@ii s p a r),istctL"Hi etakdrdkserviciilor medicale,
tensiuni sociale, etc.;
Politic a atentat la valorile d e mo c r, lgpsalicomduren™®l politice Hs c Lt der e a
stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.;
Economic a sctdeir mae s tin Jgecial & celor in infrastructurt,

ngr Ltidi b e adnttefenbriale, c r e Htienrfelaachitieed®c ol ect L r i i
taxelor 'Himpozitelor,” n d e p £ nveditordoanotabili, etc.;
| nst i tauinkficikemaaotganizatorica Hf u n ¢ "Hiba mr aol¢htcg "Hi e
P r o tiierjtekeselor financiare ale UE, prin s ¢ £ d ea besao r foritlirileri
europene nerambursabile (o particularitate a ¢ o n s e ¢ ifemohherulai rde
cor u)p Hi e

o]

o]

[o RN o]
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Datele statistice UE (Eurostat®) a r g tletexemplu, ct in perioada de programare

2007 i 2013 pe domeniul d e z v o kesutselar umane, in Romania, gradul de

s tr tacpioep u |l ssa’dcudzat Hc o n d idéHraiab & ¢ £ dnmadtic, inc ondiinHi i | e
carep er c ecpo’Hiuga'ivekllip o p u | aacfélcu. i

5.3 Mt s ude prevenire 'Hicombatere

Pentrucapr evenirea Hi combaterea fenomenul ui d
necescaorntcentrarea pe ~ rmedtedleeg ediefae rciatueddpdrorman i
identificarea metodelor de prevenire 'Hicombatere a acestora. Lipsa de e d u c,a "Hi e
lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil

induce cr e Ht leir re@o),rlipsdit & ia n s p aH @ altGdecauze generatoare a

formelor de c o r u,peldiuate corect Hirealist pot contribui la stabilirea unor

mecanisme eficiente 'Hieficace de prevenire Hicombatere general valabile sau

specificef i e cotrrgeain.i z a "Hi i

Tr anspaHiemtHagr i t at e a sunt Adu H .
; — - ATENTHI
prevenirea 'Hcombatereac or up "Hi ei .

Pr eveni r e aconstituie unpaittiareblu de misuri aplicate in scopul reducerii
inciden®&f faptelor de ¢ o r a ’plddipromovare a culturiii n t e gprin netaftiBmie Hi
instrumente adecvate specifice uneio r g a n sau gefidraliimpuse la niveln a "Hi:o n a |

1. sociale, economice, e d u ¢ a "Hi juridice | 'Heialte asemenea, proiectate Hi
implementate in scopul de a " mpi edp & tsalHr @ a p aformélér de
cor e inact i deiinfokmdie,c o n 'Ht i e fortnarezsaurinstruire,

2. dea p t rimpogiva abuzurilor din parteaf u n ¢ "Hi puble@imiptindre gi s | a Hi e
adecvata, s a n ¢ “atiministrative 'H penale drastice, e v a | delintegritate, 'Hi

3. procedurale, metodologice, normative cu rolul de a "~ n || L riseurila 'Hi
vul ner akdée Imanifastane la eformelor de ¢ o r u @ Hidemtificarea 'Hi
gestionarea riscurilor 'Hiv u |l n e r a bevaluareaLr'tdi d cadelir eeis punla er e
c o r u galHncalentele de integritate, simplificareo per a 'Heton a |l t

in actele de lucru ale Consiliului Hiale Parlamentului European, prin propunerile
Comisiei Europene de adoptare a reglementarilor cu rang de directive, s-a admis
faptul ¢ teste oportun Hiimperativ necesar ca statele membre s tt r ans’ple b t
aplice instrumentele proiectate la nivel european Hii nt er n @’lde a n amkHi i
c o n "Hi Agentdeu2030 a Or g a n i Nadditior@Jnite) Tn domeniul luptei impotriva
i nf r ac "Horganizate Ht b Hu .pPHii eoir, d U pclin $eev 0 r b én'HRapsrtul

I Baza de date Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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referitor la combaterea ¢ o r u pHiHa e THi wsubsekvente r e z o | CGRM*eal
Comisiei pentru | i b ecivitetj "His tHiafddereinterne a Parlamentului European din
anul 2016, s t fie definite in raport cu politicile europene de prevenire a
i nf r ac "HHuourcelel ecohommitd, ociale, o ¢ u p a "HHdimdarheaiule d u c a "Hi e i

Din considerentele de cauzalitate H p ot e n "Hefecte ealeec o r u ppilitene i
concluziona asupra celor mai importante remedii in prevenirea fenomenului de
cor up Hi e

a.” mbunttacH rr setdprédetibilitatea cadrului legislativ,
b. aplicarea operativa 'Hin egala mt s ua nbhrmelor 'H reglementarilor,

C. s el e ddidbasa a f u n c "Hi qubhcr utiliz&nd inclusiv instrumente de
evaluareai nt egr i t £"Hi i

d. optimizarea organizatorica H folosirea eficienta a resurselor umane,
e. simplificarea sistemului de management 'H control,

proiectarea 'Hiaplicarea instrumentelor eficace de evaluare a resurselor
umane,

g. profesionalizarea concomitent cu depolitizareaor gani,za™Hi i | or
h. transparentizareao r g a n i z &ltdiciiomadal L

i. educ dinthuree 'Hic o n Ht i e msupra edectelaa Hiriscurilor c or u HHi e i
conceperea unor instrumente e d u ¢ a "Hdeacapwdiereac or u,p "Hi e i

J. proiectarea de strategii ant i c oHsep jHanari de integritate la nivel
organi za'Hi onal

Dreptp ar t i c inlpraveniréatHEbmbatereac o r u fin"elidanii n i publicaa pEli a
considerentele unei g u v e reficlemta H eficace, distingem:

a.r £ s p unhanagerialt 'Hierarhizareaclaraar esponsabi | i t t"Hi | or
b. formarea continuaaf u n c "Hi publair i | or

c. evaluareai nt e gprofesiondldi(de la angajare),

d.c o n Ht i eaitespanaabilizareae nt i tpublide/pricate Hac et L "Heni | or
e. dezvoltarea 'Hiaplicarea ferma a instrumentelor de conduita et i EliL

pr of e s(nuwdoaadedlarativ),

f. " nf i i infAHat iawediZétiulei de integritate 'H idezvoltarea mecanismelor
depr ot aceldlicared e n u faptétdec or u,p Hi e

g. proiectarea Hiaplicarea mecanismelor specifice o r g a n i de &viluaeei a
incidentelor,

h.” mb un Lt tILeH ir sehapritdie dai prevenirea 'Hicombaterea neregulilor,
fraudelor Hformelordec or u,p "Hi e

“? Raportr ef eritor | a combaterea coruppiei (A8D284#2016) uni | e
din 7 octombrie 2016
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I. dezvoltarea de a p | 1 cHa jplatforme de tip e-ad mi ni spgemrapi e

eficientizarea act i vi tHL "Elirleddt egradudui de tr anspar en’Ht
or gani z &idcinomadal Lt

J. a c h i poblicétransparente 'H competitive.

Un mecanism precis de raportare sau denun'sle cu aut or
abilitate de verificare Hcontrol' Hc u or ganel e de SRR
coordonare eficientt.  dficaceinc ombat erea corup
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6. CONFLICTUL DE INTERESE

6.1 Forme ale conflictelor de interese

Situa™i i | e de dazdd rhultacvtemedsabiectuh une podtisi especifice.

Legi sh a’Hi @kieomdinitara 'H mecanismele de management ~ n i nstitu’H
publice aumenireas £ me n "Hi nt ipromevayea decizilbrelezintédesate. De

aceea, 0 pol itict pnevehieer an conflicidui d e i nterese treb
umtr easct gbtsireanunui echilibru

o identificarea riscurilor c ar e af éedriateaazau t o r i pulicédiHliao r
func™ onaril or publ i ci;

aprin conHtient ipubbice'ldmm fawn oHi amwadHi il loor publ i
incidente sau p o t e nsHi idelconflict de interese;

o interzicereaf er ma a s i t u a "Hiconfliateior dg ieterese; at oar e

gestionarea eficientaa s i t aparéfiteidé conflict de interese;

o implementarea unor proceduri eficiente de identificare, dezv il uire, ge:¢
‘H promovare a s ddr adétivate s i t u agétieratbacersau a celor de
conflicte de interese reale.

o]

\ Pot e rEHioatd intervine cand un f u n ¢ "Hpublio are interese
private de nat ustpr od uuo tconflict de interese, dact
f unc ™ oublecranrllua o decize publ (@dipmpkdt enHi al
A4 conflictualt)

‘ Aparent E se presupune sau se d e mo n s t uneenttict intre
indatoririle publice H interesele private ale unui f u n ¢ "Hiullioy a r
interesele private ale f un c "Hi oputand ui Inufil uire mada
. necuvenit exercitarea indatoririlor 'Hia r e s pons absalé i t £ "Hi |
’ oficiale

Real E se d e mo n s t unecordlict intre Indatoririle publice Hi
interesele private ale unui f u n ¢ "Hpublin, anteresele private ale
4 f unc™i oputéndul of | uie nmidd necuvenit exercitarea

/ indatoririlor Har e s p o n s a baleloficiale. "Hi | or

Fig. 3 - Caracterul/tipologia conflictului de interese®

% Tipuri propuse de OECD "~ n g hMamhairg Cdflict of Interest in the Public Serviced , 2 0 0 3
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Cn situaHia “n care ofert amtHuliigaiftl aHi a nHic om

semneazt contractul de achi zi ™Hi i publ i ce, CQ
“nc Ot i nstrumentel e pe car e | e ar e | a “nd
remedi erea situa'Hi el prin: rezilierea <contra
i nterese organelor abilitate, 'Hi orice alte
Cn situafdinae Hi mpucbainiédc a participat | a luarea
care are interese private 'Hi prin care ac'H o
atribu™i il or sal e, 7, noooflictulde&imelesepeste consemat. | e | e g
1. nele cu risc ridicat de apari H e a conf

Zo
a.ac hi zublide,i | e

b. f u n cdelverificaae 'H control,

c.funcdd irheni tori zar e, Hi

dfunc™H il e de riatleaiHt onat & ™Hst abplubtece cu

Unf u n c "Hiubliodinrcadrul a u t o rcontrdctdtfiteidesemnat ca
membru evaluator in procedura de a ¢ h i azeit "Hitadmlinistrator la
0 societate comerciala care a are calitatea de ofertant s aparent.

Reprezentantul legal al aut or i t £ "Hi i contrac
comitetul ui deprezentaraul legalrsau adtninistratorul
un u i operator economic particip

de familie & aparent.

Reprezentantul legal al unei i n st ipublicéHiavand rolul de
autoritate contractanta, aprobt raportul de evaluare prin care a fost
desemnat drept ofertant ¢ © Ht i g kdcietate comercialt unde
administrator este fratele stu s consumat.

un f uncpublio da n cadr ul unei aut
administratorulunei a dintre firmele ofe
acel aHi p aerptoit e npHd lailt i ¢

Admini stratorul unui a +tdde mgradulel cw
preHedintele desemnat "~ n camal.si

EXEMPLE

inlucrareaGhi d pri vi nd ibnhoonfliceeale intdrdsd®ise dxidt foarte

clar faptul ¢ tin cazul conflictului de interesep ot en " Ht @ah du i ft an celirawurt &r u |
public se ~ n dr e pepeaxdrcitarea Tn mod transparent, i mp a rHHbbedtiv a

atr i bealkl inltimp ce in cazul conflictului de interese actual (sau real),

f unc "Hipohticatrruelbui ebsSHdeéé a | uar ea caredarchf bued®dai
in mod necuvenit exercitarea a t r i b, infeimandusH isuperiorul ierarhic despre
SituapH aultolt.od adt ,d erfliatul de interese consumat acesta se
demonstreazt Tn cazul in care oficialul nu s-a a b "Hide latluarea unei decizii, in

ipoteza unui conflict de interese actual/real, ceea ce i mp | 9 a&rkc "Hipanale a

pr ev tdelegek

Ghid privind itnoonflioigleade intbrése,i tAgpein "di a Na "Hiaw,Ed.2018,de | nt e
pag. 5

Prevenirea 1i combaterea fapt
standar del o mnteglitate et i ¢ i




* % % "
* *
* %

* *

* X

Instrumente Structurale
2014-2020

Al nstruire pent rcadruksisternudui dercaotdenare,igestionare Hicontrol al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru
dezvol tarea capacitt™ii manageri al e pe’ditontwol ab RESIt owan31.028dcewd IVBSo118455n ar e, gest i o
Proiect cofinan™Hat ®emvBbhduk RepopeahhdePAsigsaenH2@PehaiHcb 2014

UNIUNEA EUROPEANA

Domeniul cu cel mai ridicat risc de a p a r a Cbiiflietelor de interese il reprezint L
a c hi zpubkte, dstel ¢ tmecanismele de prevenire a conflictelor de interese
trebuie s ta i bnkvedere factorul uman, respectivf u n ¢ "Hi pabficacarey tle regult,
este cel mai in mt s us #c o n 'Ht i e o astfet @ezsei t ucnficteala, avand
responsabilitatea de:

aevaluas i t ucaréHletarminaa p a rundHiorslict de interese,

a a ¢ "Hi rapid & eficient pentru a evita conflictul de interese,

a informa superiorul ierarhic despre o posibilt ¢ i r ¢ u meonflectnaldy

a anula, d a cdste posibil, c i r ¢ u @ <dnfactudi sau, d u pdaz, de a
renula$a t uaaréHaraconduce la un conflict de interese in raport de
activitatea sa.

o o o g

6.2 Cauze Hiefecte

Cauzele generatoare de conflicte de interese Hi n ¢ o mp a tHighadullde & p adi i "Hi
a lor pot fi determinate, in principal, de:

a. Lipsa de transparenta;
b. Deficiente in organizarea Hif u n ¢ "Hi etrucurileracu rol de aut or i t £ "Hi

contractante;
c. Politizarea excesivaaa u t o r icdnttadtanie;o r
d. Promovarea nepotismului la angajareaf u n ¢ "Hi publaiyr i | or
e. Deprofesionalizarea structurilor cu rol de a u t o rcantta¢tahte;
f. Lipsa eticii 'Hii nt e g profasiandd precum 'Hiconduita imorala atat la

nivelula u t o r icanttadtante oat Hla nivelule nt i tptvat; | or

g.L e gi sidcarpletie

h. Cooptarea clientelart ae x p e relldludtasir nd e p e;n d e n "Hi

i. Pantouflage;

j Conversddi’ inl"He | éngspatele u @11 Thcbise ale e n't i tptivdte duo r
H i ifru"Hac "Hi publiaietc.| or

pantouflage sau revolving door a migrarea f u n ¢ "Hi publeirdin |
sectorul public in sectorul privat pentru a fi r £ s p Id& & mn tHi 1
private pentru deciziile luate in beneficiul acestora pe timpul
mandatului public.

DEFI NI

Efectele atribuite conflictelor de interese pot fi rezumate, in general, astfel:

w prejudicii grave intereselor financiare ale UE Hila bugetele UE 'Histatului
roman;

w anularea procedurii de atribuire a contractului de a ¢ h i publi¢eliadordului-
cadru, cu impact negativ financiar la fondurile publice;

w rezilierea contractuluidea c hi zi "Hi i pwhdiui ce/ acor dul ui
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6.3 Mecanisme de prevenire

Principiile®® care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demni tt™H HbounpiHb|I | oe publice sunt

wimpar Hi alitatea,

w integritatea,

wtransparenH&Hideci zi ei

wsupremaHia interesului public.
intimp ce conflictul de interese consumat e
expres de | ege, c onf | i'Kiteludctualdtebuie prévenit sas e p ot ¢

depistat, instrumentele cele mai eficiente fiind:

o Cmb u Aleat fcadrului legislativ  existent 'Hi utilizarea la maxim a
instrumentelor de depistare a p ot e n "Hcoaflicte |d® interese de c Lt r e
i nst i tpublitk i'Hi erganismele specializate (RECOM, ARACHNE,
PREVENT, care in momentul de fad se ut i | i & @lnul plac al
or ganiexchH fetHc @REVENT),

a Specializarea (profesionalizarea specifica) f u n ¢ "Hi qubkcir in Imateria
ac hi zpubtcei(dursuride p er f e c "hhn@omprehensive sauat est L r i
profesionale),

a San c "Hirasticd in cazurile de ascundere ale conflictelor de interese,
deopot uneiH publaifHielnoii tphblide/pricate,

a Proiectarea 'Hiaplicarea unor instrumente specifice obligatorii (coduri de
conduita specializate pentru gestionarea conflictelor de interese),

a Proiectarea de metodologii Hisisteme de alertare care stper miot t
monitorizare mai atenta 'H sal un control mai riguros asupra acelui caz,

a Instituirea unui sistem de control ad-hoc cu personal specializat, in baza
rezultatelor analizelor de risc, in implementarea contractelor de ac hi zi "Hi i
publice/acordurilor-cadru,

o Cmb u n t tikstiimentelar de analiza riscurilor utilizand i nf or nm™Hi i | e
e v a | uHcontroalkele anterioare,

a Proiectarea unor protocoale de cooperare i nt er i n s prin tate’slitsen a | e
eficientizeze practicile de control pentru prevenirea 'H depistarea conflictelor
de interese 'H pentru dezvoltarea bazelor de date deschise,

a Proiectarea cadrului legislativ 'Himecanismelor de protejare a surselor de

notificare
Lasf ©r Hi t ul | Agiein " Hi aniNea ™ HRObhdal £t de I ntegritai
sistemul de preven’'H e ( de RnEeke&e NIl proceduracde n f | i

I i
atribuire a contractelor de a c rmecanisniHdee pu
verificare?® ex-ante in cadrul procedurilorini "Hi at e prin si stemul e

* Legea 161/2003 pri vi nd unel e mbsutri ampemdmanciesiir gut area demn
EJuince, a fiHhoHmedoul pdbl ataceri, prevatnflrea Hi sanc
®Legeanr. 184/2016 art. 1,art. 4al i n. (3) Hi art. 5
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publice, astfel incat conflictele de interese st fi e "~ nl tturate fLrti
respectivele proceduri.

Sistemul PREVENT se dovedeHte a fi un i nstr.
prevenirea conflictelor de interese, datele statistice

demonstr ©nd progresel e ma Reconm@andaren nrc8 @ém C e [
Obi ecti vul dedirrfelti nmal nRap@rt MCV al Co mi
European ®i Consiliu

O caracterizare sumaraa a p | i c atiligate Th prazentde c £ taruvet o r publicéHi | e
careg e st i ofoneluile UE nerambursabile se prezinta astfel:

1. RECOM a sistem informatic utilizat de a ut o r ipublicéHiadreglitate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare
2014 i 2020, care permite accesul la baza de date a Oficiului National al
Registrul ui Comer "Hul ui ,

2. ARACHNE a instrument informatic utilizat de a u t o r public€ldcrédéaate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare
2014 i 2020, care f ac i | evaleasea tiscurilor la s e | e proktictalor ‘Hi
verificarea 'Hicontrolul acestora 'H = mb u n L t précedita de identificare,
prevenire 'H detectare a fraudelor,

3. PREVENT a sistem informatic de verificare ex-ante sau ex-post utilizat de
Agen'™Hi a Na Hi on apehtru grevenirea toaflictelortda interese in
procedurile de atribuire a contractelor de a ¢ h i publiCelladordurilor-cadru, in
baza unui formular de integritate completatde a u t o r conttactdinté. e

Platformele utilizate in prevenirea 'Hidepistarea conflictelor de
interese T RECOM, ARACHNE 'HPREVENT 71 trebuie tratate drept -SB=N\N:l
instrumente de verificare 'H tontrol complementare.

27

Dat e sintetizate Hi centralizate pe pagi na
https://www.integritate.eu/PREVENT.aspx
% COM(2017) 751 final pri vi nd Raportul Comisiei cttre Parl amen

progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 15 noiembrie 2017
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7. ANTI| CORUM MTESRITATE

Complexitatea H icontinua diversificare a formelor de manifestare a fenomenului de

c or u pHHemn@menul de globalizare au impus dezvoltarea unor instrumente
strategice adecvate <care st aWioontihuw zsersels Hiefeceelmat i ¢
C o r u fn"tdiate formele sale 'Hrare, la nivel statal, s i mp unmmekanisme eficiente

pentru prevenire 'Hicontrol. Prin achiesarea la politicile globale ant i c oHiup "Hi e
r e cun o afeitoreenwduade c o r u,Rddaeia a proiectat 'H ipromovat incepand

cu anul 2001%° strategii n a "Hi ocannat |i ec o(BNAp'FHblagurin a "Hi ode at @i un e
pentru prevenirea 'Hicombaterea ¢ o r u,pcHiraul principal de a permite, in
continuare, articularea unor instrumente 'Himecanisme cheie eficiente pentru
implementarea unor strategii orientate pe domeniile cele mai vulnerabile Hichiar

I nsti tsalbromaniezaHi onal e

Daca ne referim la domeniile generale afectate de fenomenul c or up Hi ei
C o nt r a mhesesgarei penru prevenire 'Hicombatere trebuie s tia in considerare
realitatea existenta 'Himecanismele de propagare a c or u,pphin eer c eHikL r i

e v al,undicatori de mt sur dicendi "Hi o btienuleazatrcare prin politici
adecvate s tfie utilizate impotriva ¢ o r u .pinHPragriamului n a p i denpeevenire a

cor uppmPlenuluinapi deraalp i Tmpoteéva ¢ o r u apimilaté cu SNA 2001

I 2004) s-au stabilit domeniile Hisectoarele vulnerabile precum 'H ifactorii de risc

majori asupra c £ r arebaie s tsei nt e eficienh’Mradical prin mt s yreventive

'H de combatere®:

a.cor upn'ldami n i ublicla Hiaau t o r ipublicEHcehtrale Hilocale,
aut or ivamaldyi deeap L r,aordme pub | Hcsti gurmaa Hbonal L
e d u c ,as"Hina t H#sistenta sociala;

b.coruipjHustiaHiteor j t déHc L;eor e Ht i

C.Cc or u pn'Hicenomie a sistemul financiar-bancar, petrolier, agricultura,
siderurgia,

d. c o r uip fidiitiea a partidele politice 'H Parlament.

Primul studiu amplu de diagnosticare a fenomenului de ¢ o r u jm Rbmania elaborat

de Banca Mondiala®* a d e z v tcltpublitul percepe c o r u pa’Hiindaextinst. Hic L

mita r e p r e an fenbnen cotidian. Evaluarea Himkt s u r L efectuatd, ee au

condus la c o n 'Ht i e mivelulmiade e a r u in"idoneeniile 'Hisectoarele cu risc

ridicat Hila identificarea factorilor d et e r mi au aperitls fundamentarea 'Hi
dimensionarea mt s u rde lprevenire pentru “ nl £t wud mea a pastfelicttk "Hi | or
aceste mt s waw fost orientate spre:

#®2HG 1065/ 2001 privind apr obapreeav elri ager daveuRlamului pnidi"Hi io n .
na™Hi onal de ac™Hi une “mpotriva corup'Hi ei

% Diagnostic Surveys of Corruption in Romania, World Bank Group, Final Report 2001
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1. Reformai nst i t a Histenn jadiciar independent Hieficient, a d mi ni st r a Hi
p u b |'Hconkolidareac a p a c de pravédiire 'H control;

Reforma sectorului privat a competitivitatea;

Reforma legislativa a responsabilitatea politick (transparen® f i nan ™HLr i i
partidel or, compet i "H e 'Hireglementareaaconflictlleic | ar ar
de interese).

wn

Prin conjugarea i nt er v & ipfétteseloroaru t o r i statuliHiin marteneriat cu

or gani moagtieindmentale 'Hicu societatea civilk, prevenirea coru p "HiHe i
promovarea i nt e girn g tti"Hi au'Hivatuat anl peerogative ale managementului

or gani zHiéle parsanalului angajat, d e o p o tpeniruve.n t i tpdblide He

ent i privatdi | e

Chiar d a cper o i eSNApenttugerioadele 2001 7 2004, 2005 i 2007 'Hi2008 1

2010 nu au avut un succes major Hinici efectele a Ht e pih prevenirea Hi
combaterea fenomenuluide c o r u,|5NA 201217 2015,” mp r ecuplanuln a "Hi o n a |
de a c "Hi, a meprezentat prin ¢ o n "HiHraw t"Hi dntrapringe, cel mai important
instrument de evaluare a a ut o r ipublicdHcehti@le Hilocale, fapt confirmat prin
aprecierile formulate n Raportul MCV*, emis in 27 ianuarie 2016, privind progresele
inregistrate de Romania. Recunoscut unanim a fost faptul ¢ tbeneficiul major adus

de SNA 2012 i 2015 a fost accentul pus pe implementarea standardelor de
integritate Hf unc "Hi ometahastmal ui de evaluare recipr

Rezultatele mecanismului de evaluare reciproca intre a u t o r iHtiokgafisinete
publice au revelat deficien™et

a.car emdtwe in educ aahitai cocuuprH et dnecenoa Ht er e a
standardele de integritate de ctt fenc ™Hi onar i publ i ci (
avertizorul de integritate, managementul f u n c "$&nsibilep managementul
riscuriiorHv u |l ner a tHialtele)t £ "Hi | or

b. lipsa ori slaba ¢ o n s t raustrdeturdor de prevenire a fenomenelor de
c or u'pfidudadina ut o r publiee'Hialsteicturilor de audit public intern;

c. abordarea intr-o maniera formala a mecanismelor de prevenireac or u fa'Hi e i
nivelulu n i t BadiMinistrativ-teritoriale (UAT);

d. lipsa codurilor de etick 'Hiimplementarea deficitart a mecanismelor de
prevenire ac o r u in’idedal politic;

e. eforturi reduse Tn implementarea instrumentelor a n t i ¢ oH de mtégritate
in intreprinderile publice 'Hin mediul de afaceri;

f. transparenta diminuata la nivel local,

g. vulnerabilitatea 'H lipsa de transparen™ a proceselor decizionale;

h.i nef i ogestondiiac r e a n "Hadltader din c o nf i gprovenitda din
i nfragc™i uni

I. rezultate nesemnificative privind prevenirea conflictului de interese Hia
incompatibilitbe™i I or.

Urmarea deficientelor constatate prin rapoartele de audit 'Hirapoartele specifice de
tara, SNA 2016 i 2020 a preluat angajamentele asumate dar implementate deficitar

% COM(2016) 41 final pri vi nd Raportul Comisiei cttre Parl ament
progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 27 ianuarie 2016
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prin strategia anterioara 'H le-a transpus n obiective specifice cu indicatori de rezultat
pentru ur mt t opermoadh de implementare 'Himonitorizare a mecanismelor de
c on Ht i ehhig d w@adéprevenire 'Hicombatere a ¢ o r u [Hide gamovare a
I nt egirnsttki"Wiu™Hi onal e

Comisia Europeana admite in ultimul Raport MCV privind progresele inregistrate in
Romania faptul c tSNA 20167 2 0 2 &re pAo t e n geia ddvanilo politica eficace de
prevenireac o r u pl p cedté pusa in aplicareinmod c o r e s p ubknizohitbrizata
pe teren.®3o

Pe | ©n gllectivele generale 'Hispecifice, SNA 2016 1 2020 ~ 'Hdgropune s t
implementeze angajamentele asumate de Romania prinr e ¢ 0 ma nGREEQG*Y de

a deveni membru cu drepturi depline al OECD 'Hide a deveni participant in cadrul

Grupul ui de Lucru privind Lupta “"mpotriva Ci
vederea adertrii .l a Conven'Hi a OCDE

,

Din accentul major pus de organismele UE pe mecanismele de prevenire 'Hi

combatere a fenomenului de ¢ o r u,gdki aeculminat in anul 2017 prin adoptarea

Directivei (UE) nr. 1371/2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva

intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, r £ m©de @ebservat Hi

de analizat modul prin care Romania va proiecta 'H va pune in aplicare politicile UE,

"Hi n @earda, in a ¢ e |timf}] de fracturareas o c i & t